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DECISAO DE IMPUGNACOES

PROCESSO ne: 198/2016
PREGAO PRESENCIAL N2 102/2016 RP 083/2016

Objeto: CONTRATACAO DE EMPRESA PARA PRESTACAQ DE SERVICOS TECNICOS PARA SUPORTE AO
GERENCIAMENTO DO TRANSITO EM ATENDIMENTO A SECRETARIA MUNICIPAL DE TRANSITO,
TRANSPORTE E MOBILIDADE URBANA.

- DOS PEDIDOS

1.1- As empresas DSIN - TECNOLOGIA DA INFORMACAO LTDA., PRO SINALIZACAO
MONITORAMENTO LTDA., SYS3 TECNOLOGIA DA INFORMAGAO LTDA - ME e CONSTRUTORA CINZEL
S.A., interessadas em participar do processo de licitacdo em referéncia apresentaram IMPUGNACOES
contra os termos do Edital do Processo n2 198/2016 - Pregido Presencial n® 102/2016 RP 083/2016.

li- DA ADMISSIBILIDADE

Nossa legislagdo Patria aponta como pressuposto dessa espécie de pedido de
reforma do instrumento convocatdério.

O Decreto Federal N2 3.555, DE 8 DE AGOSTO DE 2000, dispGe:

Art 12. Até dois dias Gteis antes da data fixada para recebimento das
propostas, qualquer pessoa podera solicitar esclarecimentos, providéncias ou
impugnar o ato convocatério do pregao.
§ 12 Cabera ao pregoeiro decidir sobre a peticdo no prazo de vinte e quatro
horas.
§ 22 Acolhida a peticio contra o ato convocatoério, sera designada nova data
para a realizagdo do certame.

O Ato Convocatério prevé no item 14.10:
14.10 - Os proponentes poderdo se dirigir ao Protocolo da Prefeitura Municipal
de Araguari-MG, situado na Rua Virgilio de Melo Franco, n.2 550, Centro,
Araguari-MG, para protocolar aos cuidados do Pregoeiro, pedidos para
quaisquer esclarecimentos técnicos referentes ao objeto licitado ou apresentar
impugnac¢do ao edital, até 02 dias Gteis antes da data determinada para a
entrega dos envelopes”.

As IMPUGNACOES contra o ato convocatério foram informadas por meio de
mensagens eletronicas e protocolos no Departamento de Licitacdo e Contratos - PMA, no dia 29 dv
AGOSTO de 2016, portanto, encontrando-se TEMPESTIVAS.
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il- DA ANALISE DOS PEDIDOS

Andlise da Impugnacéo Administrativa apresentada pela empresa DSIN — TECNOLOGIA DA
INFORMAGCAO LTDA.

que aprova o Regulamento para a modalidade de licitagcdo denominada Pregdo, questiona os seguintes
pontos do Edital:

1) Dairregularidade do atraso ou auséncia de resposta em Processo Administrativo;
2)  Dafalta de clareza e exigéncias técnicas ilegais;

Sendo assim, passaremos a andlise e entendimento sobre cada um dos itens.
1)  Dairregularidade do atraso ou auséncia de resposta em Processo Administrativo

E tempestiva a impugnagcdo.
A impugnante sustenta que houve atraso ou auséncig de resposta em Processo Administrativo.
Observe-se, antes de mais nada, que a alegagéio da impugnante se baseia no disposto legal que
assim assegura:
“Art. 12. Até dois dias dteis antes da data fixada para recebimento das propostas,
qualquer pessoa poderd solicitar esclarecimentos, providéncias ou impugnar o ato
convocatdrio do pregdo.
$ 12 Caberd ao pregoeiro decidir sobre a peticéio no prazo de vinte e quatro horas.”

Ocorre que, no dia 22 de agosto de 2016, as 11h26min, recebemos oficialmente o protocolo do
pedido de esclarecimento protocolizado pela empresa impugnante e no dia 29 de agosto de 2016, as
13h05min, foram enviadas as devidas respostas a todos os pedidos de esclarecimentos elaborados,
conforme anexos.

Quanto a alegagiio de que a resposta ao pedido de esclarecimento deve ser fornecida no prazo
de 24 horas, entende este Departamento que o prazo foi respeitado, uma vez que, os devidos
esclarecimentos foram prestados dentro do prazo de 24 horas que antecede o hordrio de abertura dgs
propostas, estando a sessdo agendada para o dia 31/08/2016.

Vale ressaltar que, mesmo o pedido de esclarecimento elaborado pela empresa DSIN ter sido
enderegcado a outro Municipio e, diante da possibilidade deste Municipio inclusive desconsiderar tal
pedido, foram prestados os esclarecimentos visando & manutencdo dos principios que norteiam as
contratagbes publicas, o que por si sé rebatem as alegacdes de negativa de publicidade dos atos
administrativos que fundamentaram a impugnante em sua pega.

Néo procede, portanto, a afirmacéo da impugnante sendo a presente impugnacdo
improcedente neste aspecto.

2) Do falta de clareza e exigéncias técnicos ilegais

Alega a impugnante que, o edital apresenta texto confuso e de dibio entendimento, sendo que
exemplifica um desses supostos textos da sequinte maneira:
“Exemplificando algumas exigéncias absurdas do edital, destacamos a contida no
item 5.1 do anexo Vil (Especificacdes Técnicas) que assim dispbe: “O Site deverd ser
desenvolvido em ASP, SQL, HTML5 e CSS”. Néo hd qualquer justificativa técnica para
a exigéncia do desenvolvimento de ferramenta em qualquer outra tecnologia trard
resultados iguais ou melhores.”
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Como se sabe, cabe & Administracéio, em cada caso concreto, avaliar, com base nos principios
da proporcionalidade e da razoabilidade, quais sdo os requisitos minimos que, em face da natureza, da

A impugnante sustentq que o edital estaria frustrando o cardter competitivo do certame.

Portanto, ndo merece prosperar tal alegagéo, sendo a mesma improcedente.

Analise da Impugnacgio Administrativa apresentada pela empresa PRO SINALIZACAO
MONITORAMENTO LTDA.

Tendo em vista o recebimento da impugnagdo administrativa protocolizada pela empresa Pré
Sinalizagdo Monitoramento S/A, e embora os pedidos tenham sido formalizados a outro Municipio, qual
seja, Santana de Parnafba/SP e, considerando ainda a possibilidade desta Administragdo julgar
improcedente e intempestivo, desconsiderando no todo a peca apresentada, esse Departamento de
Licitagbes e Contratos realizou a andlise da mesma e passa a demonstrar o seu entendimento. A

impugnante, com base no art. 41, § 22, da Lei 8.666/93, questiona os seguintes pontos do Edital:

1) Qualificagdo Técnica — Atestados de empresa que tenha sofrido fusdo, cis3o, incorporacio;
) Exigéncia excessiva constante da qualificacdo técnica;
) Da aglutinacgo de servigos distintos;

HowoN

Do anexo Vi — Justificativa da vedagdo aos consorcios;

5) Parcelamento do objeto;
6) Projeto Técnico com os pontos para instalacdo dos radares;
7) Falta de clareza na avaliacdo das amostras dos radares (item 9.1-B) pagina 65;

Sendo assim, passaremos a andlise e entendimento sobre cada um dos itens.
1} Qualificagdo Técnica — Atestados de empresa que tenha sofrido fusdo, cisdo, incorporacio

E tempestiva a impugnacdo.

A Lei 8.666/93 prevé, em seu art. 30, as exigéncias possiveis 3 guisa de comprovacdo de
qualificagdo técnica dos licitantes em licitagSes publicas. Por exigéncias “possiveis” quer-se dizer,
consoante doutrina e jurisprudéncia pacificas, que o rol exaustivo de exigéncias contido naquele artigo
constitui o limite maximo de requisitos que a Administragdo pode fixar nos Editais para comprovagdo da
qualificagdo técnica dos licitantes!.

! CARLOS PINTO COELHO MOTTA, Eficdcia nas licitacées e contratos. 9° ed. Ver,, atual., e ampl. Belo Horizonte: Del Rey, 2002,
p-256-257. CELSO ANTONIO BANDEIRA DE MELLO, Curso de Direito Administrativo, 172, ed. S3o Paulo: Malheiros, 2005, p.547;
MARIA SYLVIA ZANELLA DI PIETRO, Direito Administrativo. 15. Ed. S30 Paulo: Atlas, 2003, p. 333; MARCELO PALAVERI, Municipi
e Licitagbes Publicas: andlise das licitac6es municipais ¢ luz da Lei 8666/93 e suas alteragdes. Sio Paulo: Editora Juarez d
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N&o se trata, portanto, de exigéncias que devam necessariamente constar, todas, sempre, em
qualquer Edital. A competéncia para definicdo dos requisitos de habilitagdo técnica em licitagdes é
discricionaria. Cabe 2 Administragdo, em cada caso, avaliar o que deve ser exigido para que esta possa
ter uma seguranga razodvel quanto 3 efetiva capacidade do licitante de cumprir o contrato, caso venga o
certame. O que a Administragdo nio pode é exigir algo que néo esteja contemplado no rol do art. 30.
Como bem expde CELSO ANTONIO BANDEIRA DE MELLO:

“Portanto, é inquestiondvel assistir ao promotor do certame licitatério certa margem
de liberdade para estabelecer, no edital, padrées minimos de idoneidade financeira e
técnica, condicionais ao ingresso no certame e 3 disputa do objeto licitado. Por sem
duvida quadra-lhe fixar os parametros necessarios, a bem da firmeza e da seguranga
que devem presidir a relagdo juridica ulterior a ser firmada com 0 vitorioso.

Este asserto ndo pode ser posto em causa. E INDUVIDOSO QUE A MATERIA CONMPORTA JUIZO
DISCRICIONARIO PARA GABARITAR O NiVEL DE EXIGENCIAS.

N3o hd, nem pode haver, algum padrdo que permita aferir, antecipadamente, com rigor
de discrimen capilar, um limite exatissimo para decidir qguem deve ser considerado, pelo
Edital, como incluido ou excluido da licita¢sio (..)."?

Assentado que se cuida de competéncia discricionaria, cabe, entdo, 3 Administracdo, em cada
caso concreto, avaliar, com base nos principios da proporcionalidade e da razoabilidade, quais sdo os
requisitos minimos que, em face da natureza, da complexidade técnica e do vulto do objeto licitado, os
licitantes devem ostentar a fim de que se possa presumir sua capacidade de executar de forma
satisfatéria as obrigacBes contratuais inerentes ao objeto licitado.

O estabelecimento de qualquer exigéncia de habilitacdo importa, sempre, em “restricio” ao
universo de licitantes, ja que aqueles que n3o conseguirem atender 3 exigéncia estardo impedidos de
disputar a licitagdo. Isso, contudo, ndo contraria o Direito. O que o Direito proscreve é a restricio
indevida, exagerada, desnecessdria do universo de licitantes, com comprometimento das finalidades
essenciais da licitagdo, que s3o a busca da proposta mais vantajosa para a Administracdo e a garantia
de isonomia entre os licitantes. Isonomia, lembremo-nos, nio se confunde com igualitarismo. £ da
esséncia da isonomia a desigualagdo de tratamentos juridicos a situagBes distintas que exijam
tratamento diferenciado para adequada satisfago aos fins prestigiados pelo ordenamento juridico.
Da mesma forma como ndo agride a Constituicdo que sé maiores de 16 anos votem ou sé homens sejam
forcados ao servigo militar obrigatério, a propria Constituigdo que prevé, em seu art. 37, XX|, parte final,
a fixacdo, no Edital, de exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica indispensaveis 3 garantia do
cumprimento do contrato pelos licitantes.

Trata-se, portanto, de um dever da Administragdo assegurar-se de que os licitantes tém efetiva
condigdo de executar a contento o objeto licitado, pois tal cautela é necesséria 3 tutela do interesse
publico consubstanciado na necessidade de adequada execug¢do do contrato. O interesse publico em
ter o servico bem prestado, o objeto adequadamente fornecido, a obra executada, prevalece,
portanto, sobre o “interesse” (= aspiracdio) dos particulares que possam querer contratar com a
Administragdo sem, contudo, ostentar qualificacdio que permita a presungdo (“garantia”, nos termos
da Constituicdo) de sua capacidade de bem executar o contrato.

Foi exatamente o reconhecimento deste dever constitucional de resguardo do interesse
publico no exame da idoneidade dos licitantes que levou doutrina e jurisprudéncia a reconhecerem que,
mesmo diante do veto ao inciso Il do § 12 do art. 30 da Lei 8.666/93, com a redagdo que lhe pretendera
dar a Lei 8.883/94, permanece n3o apenas valida como necessdria, a exigéncia de atestados de
qualificagdo técnico-operacional, ou seja, atestados EM NOME DA EMPRESA licitante, e n3o de sua

Oliveira, 2003, p. 213; ROQUE ANTONIO CARRAZZA, Comentdrios e jurisprudéncia sobre a Lei de LicitagBes Publicas. S0 Paulo:
Editora Max Limonad, 1997, 2° ed., p. 215-216.

2 Licitagdo. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 1980, p. 38, apud DALLARI, op. cit, p. 115.
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equipe técnica, comprovando que A EMPRESA, enquanto organiza¢do, ja executou, no passado, de
forma satisfatéria, atividades que, consoante prevé o art. 30, I, da Lei 8.666/93, se revelem
“compativeis, em caracteristicas, quantidades e prazos”, com o objeto licitado.

Merece transcrigdo, neste contexto, a licdo de MARCAL JUSTEN FILHO a respeito do tema, que
sustentou, até a 52 edicdo de seus célebres Comentdrios a Lei de Licitacbes e Contratos dg
Administracdo Pdblica, que o veto presidencial ao inciso Il do § 12 do art. 30 teria tido a eficicia de
proibir a exigéncia de atestados em nome da pessoa juridica licitante, tendo, contudo, corajosamente
revisto tal entendimento e se rendido a evidéncia de que tal proibicio em todo e qualquer caso seria
contraria ao interesse publico. Nas palavras do autor;

“A EXIGENCIA ACERCA DA EXPERIENCIA ANTERIOR NO AMBITO EMPRESARIAL PRESTIGIA
O INTERESSE PUBLICO. E RELEVANTE PARA APURAR A IDONEIDADE DO LICITANTE E
SUBMETER SUA PARTICIPACAO A COMPROVAGAO OBJETIVA DE ATUACAO SATISFATORIA
ANTERIORMENTE. Essa comprovagdo ndo pode fazer-se apenas por via da capacitacdo
técnico-profissional. Esse é um dos angulos através do qual pode avaliar-se as condi¢Ges
de execucdo do objeto licitado. Mas, em inimeras hipéteses, sequer essa é a via mais
adequada para tanto. Basta considerar todos 0s casos de servigos nio relacionados ao
exercicio de profissdes regulamentadas. EXCLUIR A POSSIBILIDADE DE REQUISITOS
ACERCA DA CAPACITACAO TECNICO-OPERACIONAL CONDUZ, EM TERMOS GERAIS, A
COLOCAR EM RISCO O INTERESSE PUBLICO. A ADMINISTRACAO PUBLICA PODERA
CONTRATAR SUJEITO [ EMPRESA 1 SEM A EXPERIENCIA NECESSARIA A EXECUCAO DE
CERTO OBJETO CONTRATUAL.

Enfim, LEI PROIBINDO EXIGENCIAS NECESSARIAS A SALVAGUARDAR O INTERESSE
PUBLICO SERIA INCONSTITUCIONAL. Se exigéncias de capacita¢do técnico-operacional
sdo indispensaveis para salvaguardar o interesse publico, o dispositivo que as proibisse
seria incompativel com o principio da supremacia do interesse piblico.

Diante disso, DEVE-SE ADOTAR PARA O ART. 30 INTERPRETACAO CONFORME A
CONSTITUICAOQ. A auséncia explicita de referéncia, no art. 30, a requisitos de capacitac3o
técnico-operacional n3o significa vedagdo a sua previsdo. A cldusula de fechamento
contida no § 52 ndo se aplica 3 capacitacdo técnica operacional, mas a outras exigéncias”
(Comentdrios..., 112 edicdo, Dialética, 2005, p. 328).

Merece igual mencdo, neste particular, a ligdo do saudoso HELY LOPES MEIRELLES, que, ao
contrdrio de MARCAL e talvez porque jd alicercado em mais décadas de vigéncia, desde logo sustentou
gue o veto ndo teria eficicia de proibir a exigéncia de comprovacio da experiéncia da empresa:

“A comprovagio da capacitacdo técnico-operacional continua sendo exigivel, ndo
obstante o veto (..). Na verdade, o dispositivo vetado impunha limitacbes a essa
exigéncia, e A SUA RETIRADA DO TEXTO LEGAL DEIXOU A CRITERIO DA ENTIDADE LICITANTE ESTABELECER,
EM CADA CASO, As EXIGENCIAS indispensdveis a garantia do cumprimento das obrigacdes,
exigéncias essas que devem ser pertinentes e compativeis com o objeto da
licitagdo” (Direito Administrativo Brasileiro. 22° ed. Sdo Paulo: Malheiros, 1997. p. 272).
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Cite-se, no mesmo sentido, ADILSON DE ABREU DALLARIS, ANTONIO CARLOS DO AMARAL
CINTRAA, TOSHIO MUKAIS, CARLOS ARI SUNDFELD® e JESSE TORRES PEREIRA JR7,

A jurisprudéncia acompanhou a doutrina, sendo hoje absolutamente pacifico que é ndo apenas
possivel mas necessario e recomendave! que a Administra¢do exija a prova da experiéncia da empresa
na execugdo de atividades que apresentem complexidade técnica ou vulto econdémico que tornem
prudente tal exigéncia para comprovacdo da qualificacdo dos licitantes.

Cite-se, neste sentido, do SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA, os seguintes e meramente
exemplificativos precedentes:

“1. N3o se comete violacdo ao art. 30, I, da Lei ne 8.666/93, quando, em procedimento
licitatério, exige-se comprovagdo, em nome da empresa proponente, de atestados
técnicos (...). 2. O exame do disposto no art. 37, XXI, da Constituicdo Federal, em sua
parte final, referente a "exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica indispensaveis 3
garantia do cumprimento das obrigaces” revela que O PROPOSITO Al OBJETIVADO E
OFERECER IGUAIS OPORTUNIDADES DE CONTRATACAO COM O PODER PUBLICO, NAO A
TODO E QUALQUER INTERESSADO, INDISCRIMINADAMENTE, MAS, SIM, APENAS A QUEM
POSSA EVIDENCIAR QUE EFETIVAMENTE DISPOE DE CONDICGES PARA EXECUTAR AQUILO
A QUE SE PROPOE" (STJ-1° Turma, RESP 172232/SP, Rel. Min. JOSE DELGADO, DIU
21.09.98, p. 89).

“Quando em procedimento licitatério, exige-se comprovagdo, em nome da empresa, n3o
estd sendo violado o art. 30, § 19, I, caput, da Lei 8.666/93. £ DE VITAL IMPORTANCIA,
NO TRATO DA COISA PUBLICA, A PERMANENTE PERSEGUICAO AQ BINOMIO QUALIDADE
EFICIENCIA, OBJETIVANDO, NAO SO GARANTIR A SEGURANCA JURIDICA DO CONTRATO,
MAS TAMBEM A CONSIDERACAO DE CERTOS FATORES QUE INTEGRAM A FINALIDADE DAS
LICITACOES, maxime em se tratando daquelas de grande complexidade e de vulto
financeiro tamanho que imponha ao administrador a elaboragdo de dispositivos, sempre
em atencdo a pedra de toque do ato administrativo - a lei -, mas COM DISPOSITIVOS QUE
BUSQUEM RESGUARDAR A ADMINISTRACAO DE AVENTUREIROS OU DE LICITANTES DE
COMPETENCIA ESTRUTURAL, ADMINISTRATIVA E ORGANIZACIONAL DUVIDOSA.” (STJ-lg
Turma, RESP 144750/SP, Rel. Min. FRANCISCO FALCAO, DJU 25.09.2000, p. 68).

3 g certo que A PREOCUPACAQ EM AMPLIAR O UNIVERSO DE PROPONENTES E FACILITAR A HABILITACAO E BASTANTE LOUVAVEL,
MAS NAO PODE IR AO PONTO DE COMPROMETER A GARANTIA DE BOA EXECUCAQ DO FUTURO CONTRATO. Isto quase foi feito
(felizmente) pelo canhestro veto do Presidente da Republica no dispositivo da Lei n. 8.666/93 {art. 30, § 1°, i), que cuidava da
capacitagdo técnico-operacional como requisito de qualificacdo técnica. A Justificativa do famigerado veto deixa perfeitamente
claro que a intengdo era proibir a exigéncia de requisitos comprobatdrios da capacitagdo técnico-operacional, mas o que se fez,
na realidade, foi apenas SUPRIMIR AS LIMITACOES EXPRESSAS A TAIS EXIGENCIAS, AS QUAIS FORAM MANTIDAS, APENAS COM AS
LIMITACBES IMPLICITAS (..). Cabe aqui apenas lembrar que a Constituigdo Federal autoriza e determina o estabelecimento de
condi¢bes voltadas ao assequramento da efetiva e integral execucdo do contrato (...). Esclareca-se que néo se pode confundir a
experiéncia técnica do profissional com a capacidade gerencial da empresa (...). Diante dessa realidade, £ INQUESTIONAVEL A
RAZOABILIDADE DA _EXIGENCIA DA COMPROVACAO DA CAPACITACAQ TECN/CO-OPERACIONAL, QUE, CONFORME O
DEMONSTRADO, NAO COLIDE NEM COM A CONSTITUICAO NEM COM A LEI N. 8.666/93, TAL COMO FO! PROMULGADA” (Aspectos
Juridicos da Licitag&o. 4” ed. So Paulo: Saraiva, 1997, p. 120),

* Ato Administrativo, LicitagBes e Contratos Administrativos. Sio Paulo: Malheiros, 1996, pp. 75/76.
® Licitagdo: Pontos Polémicos, BLC 1, jan. 95, p. 5.
6 Licitagdo e Contrato Administrativo. Sio Paulo: Matheiros, p. 125.

7 Comentarios a lei de licitagBes. Rio de Janeiro: Renovar, 1995, p. 197.
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“ADMINISTRATIVO - LICITACAO - EXIGENCIA DO EDITAL — CAPACITACAO TECNICA DO
LICITANTE - POSSIBILIDADE - ART. 30, Il DA LEI 8666/93. A exigéncia, no edital, de
comprovagdo de capacitagdo técnico-operacional, ndo fere o carédter de competicdo do
certame licitatorio. Precedentes do STJ. Recurso provido.” (STJ-1° Turma, RESP
155861/SP, Rel. Min. HUMBERTO GOMES DE BARROS, DJU 08.03.99, p. 114)

"... préprio da Lei, sua fungdo precipua, reside exata e precisamente em dispensar
tratamentos desiguais. Isto é, as normas legais nada mais fazem que discriminar
situagBes, a moda que as pessoas compreendidas em umas ou em outras vém a ser
colhidas por regimes diferentes. Donde, a algumas s3o deferidos determinados direitos e
obrigagdes a que ndo assistem outras, por abrigadas em diversa categoria regulada por
diferente plexo de obrigagdes e direitos". (Conteddo Juridico do Principio da Igualdade -
in Ed. Rev. Tribs. - pags. 17 e segts. - fls. 375 e 376). DAI, NAO FICAR INIBIDA A LICITACAQ
COM _EXIGENCIAS DE_NATUREZA AFEICOADA A ESPECIFICA CAPACITACAO TECNICO-
OPERACIONAL DAS EMPRESAS CONCORRENTES, PREDOMINANDO REQUISITOS,
ESPECIALIDADE E CARACTERISTICAS COMPATIVEIS COM AS OBRAS OU SERVICOS OBJETO
DA__CONCORRENCIA, SEM AFETACAQ AQ PRINCIPIO DA ISONOMIA NO ATO
CONVOCATORIO. POR ISSO, NA PERTENCA DA REALIZACAO DE OBRAS QU _SERVICOS
PUBLICOS, ALEM DA CAPACITACAO TECNICA, CONDICOES E PRECOS, TAMBEM DEVE SER
EXIGIDA A DEMONSTRACAQ DO SUPORTE EMPRESARIAL PARA O CORRETO RESULTADO
FINAL. Denota-se, assim, que ndo sdo circunstancias impertinentes, irrelevantes ou
discriminatdrias, mas, isto sim, de repercussdo para a demonstracdo da capacitagio
técnico-operacional na realizagdo das obras ou servicos objetos da licitacgo.” (STJ-12
Se¢do, ROMS n. 9.687, Min. MILTON LUIZ PEREIRA).

Outro ndo € o entendimento do TRIBUNAL DE JUSTICA DE MINAS GERAIS:

“.. A SUPREMACIA DO INTERESSE PUBLICO PRESENTE EM TODO PROCESSO
LICITATORIO HA DE EXIGIR NAO SO QUE SE COMPROVE A EXISTENCIA DE PROFISSIONAL
QUALIFICADO, COMO, TAMBEM, A COMPROVACAQ DA CAPACITACAO TECNICO-
OPERACIONAL DA EMPRESA, pois a existéncia do responsavel técnico devidamente
capacitado, por si s6, ndo ird garantir a capacitacdo técnico-operacional da
empresa, para execugdo da obra ou servigo a ser contratado. Mesmo porque, SEM A
PROVA PREVIA DA CAPACITACAO TECNICA DA __EMPRESA _ PARTICIPANTE DA
CONCORRENCIA, NAO TERA O PODER PUBLICO LICITANTE CERTEZA DE QUE_A OBRA
SERA REALIZADA A TEMPO E MODO CONVENIENTES A ADMINISTRACAD. E A
EXPERIENCIA DE MUITAS OBRAS LICITADAS E VENCIDAS POR EMPRESAS INIDONEAS
TECNICAMENTE __ESTAO A VISTA, PARA EXECRACAO DA IMPREVIDENCIA
ADMINISTRATIVA.” (2" Camara Civel, Ap. Civ. 111.550-0, Rel. Des. SERGIO LELLIS
SANTIAGO, j. 10.11.1998).

“Licitacdo. EXIGENCIA DO EDITAL DE PROVA DE CAPACITACAO  TECNICO-
OPERACIONAL _E__ PROFISSIONAL DA CONCORRENTE. EXIGENCIA LEGAL” (2° Camara
Civel, Ap. Civ. 151.848-9, Rel. Des. SERGIO LELLIS SANTIAGO, j. 21.02.2000).

“ADMINISTRATIVO - LICITACAO - EXIGENCIA DE

COMPROVAGAO DA CAPACIDADE TECNICO-OPERACIONAL DA LICITANTE - LEGALIDADE.

E valida a exigéncia constante de edital que importe na necessidade de o licitante
comprovar sua capacitacdo técnico-gperacional, sendo gue o veto ao art. 30, § 19, II,
da lei n? 8.666/93 ndo impede tal préitica, mesmo porque ela encontra suporte em
outros dispositivos do mesmo diploma legal.” (1° Camara Civel, Ap. Civ. 170.347-9, Rel.
Des. ORLANDO CARVALHO, j. 25.04.2000)
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Assim sendo, parece-nos necessario que se exija, no Edital, a prévia experiéncia das empresas
licitante neste tipo de atividade, por meio de atestados de qualificagdo técnico-operacional que
comprovem sua efetiva, real, fética, testada na pratica, capacidade para prestar adequadamente os
servigos.

Calha lembrar aqui a contundente critica que o saudoso mestre JOSE CRETELLA JR. fez 3
tentativa do veto presidencial ao inciso Il do § 12 do art. 30 da Lei 8.666/93 de “proibir” exigéncia de
qualificagdo técnico-operacional:

“Se o Veto prevalecer, uma empresa que se constitua agora j podera qualificar-se para
construir uma nova Itaipu sé perque contratou um engenheiro participante das obras da
ltaipu_original. Ndo haverad nenhuma seguranca da realizacio da obra contratada, mas
certamente se garantirda o rentdvel mercado do fornecimento de atestados de
responsabilidade técnica (ART), cartério esse que nem assegura emprego regular aos
profissionais (..., nem é o caminho adequado ou eficiente para a qualificagdo e

valorizagio deles” %,

Portanto, caso a impugnante venha a participar do certame os seus documentos serdo
avaliados e validados na fase de habilitacdo.

2) Exigéncia excessiva da qualificagio técnica

A impugnante sustenta que as exigéncias descritas no subitem 7.2.4.1, estaria frustrando o
carater competitivo da licitacio, reduzindo o numero de participantes.

Observe-se, antes de mais nada, que a alegagdo de restricdo da competitividade, nos termos
sustentados pela impugnante, somente seria procedente se a exigéncia formulada no edital fosse
irrelevante.

Os servigos licitados envolvem a execugdo de atividades materiais de apoio 3 Administragdo
Publica.

E importante esclarecer, em primeiro lugar, que as exigéncias listadas no subitem 7.2.4.1 do
edital sdo fundamentais para a prestagdo dos servigos que envolvem o processamento de Autos de
Infragdo de Trénsito que, por si s6, ja justificam o interesse ptiblico na contratagdo dos mesmos.

Como se sabe, cabe a Administragdo, em cada caso concreto, avaliar, com base nos principios
da proporcionalidade e da razoabilidade, quais sd3o os requisitos minimos que, em face da natureza, da
complexidade técnica e do vulto do objeto licitado, os licitantes devem ostentar a fim de que se possa
presumir sua capacidade de executar de forma satisfatéria as obrigacbes contratuais inerentes ao ohjeto
licitado.

Esta Administracdo considera fundamental a analise da qualificacio técnica dos licitantes para
que venha assegurar que o licitante vencedor possua a capacidade técnica minima necessaria para
atender as exigéncias contratuais.

Portanto, ndo merece prosperar tal alegagdo, sendo a mesma improcedente.

3) Da aglutinagZo de servi¢os distintos

Em sintese, a impugnante alega que o Edital teria aglutinado diferentes tipos de servigos em um
unico certame, o que representaria uma violacdo ao art. 15, inciso IV e art. 23,812 e §22 da Lei 8.666/93.

A impugnante aduz, neste contexto, que o Edital deveria ter previsto a adjudicacdo por item, e
ndo por preco global, de modo a ampliar o universo de potenciais licitantes, em respeito ao disposto nos
artigos 23 e 32 da Lei 8.666/93.

¥ Das licitagbes publicas. 8° ed. Forense: Rio de Janeiro, 1995. p. 256.
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No entanto, a impugnacio é improcedente.

Em primeiro lugar, & importante destacar que o Edital em comento nio aglutinou objetos
“completamente distintos” em uma Unica licitagdo, como alega a impugnante. Tratam-se de
equipamentos de fiscalizagfio eletrénica e processamento de dados oriundos dos mesmos, que integram
0 portfélio da maior parte das empresas especializadas neste segmento.

Ademais, o art. 23, §1° consagra, além do prestigio 3 competitividade, a necessidade de
observéncia aos seguintes aspectos:

1) a viabilidade técnica e econdémica do parcelamento;
2) a existéncia de recursos disponiveis no mercado; e
3) se haveria economia de escala.

No caso, 0 escopo do contrato licitado engloba n3o apenas o fornecimento e instalacdo dos
equipamentos, mas também a sua manuteng¢do ao longo do prazo de vigéncia do contrato.

Assim sendo, a empresa contratada deverd dispor de estrutura técnica prépria para prestar os
servicos de manutencdo preventiva e corretiva, o que denota a perda de economia de escala que a
medida pretendida pela impugnante importaria para a Administracdo Pablica.

Por esta razdo os mencionados equipamentos foram licitados em conjunto, seguindo o mesmo
padrdo adotado pela maior parte dos Municipios do Estado de Minas Gerais.

Neste particular, o TRIBUNAL DE JUSTICA DE MINAS GERAIS ja assentou o entendimento de
que a avaliagdo acerca da conveniéncia técnica e econdmica do fracionamento das licitagdes publicas se
insere no Ambito de discricionariedade do administrador, a saber:

“No que tangem 2 auséncia de parcelamento do objeto licitado e a vedacdo da participacio de
consorcios, sua analise deve ser feita de modo conjunto. 0 nio parcelamento do objeto licitado
€ a vedacdo 3 participacdo de consércios estio previstos nos arts. 23, §12 e 33 da Lei de
LicitagBes. Todavia, desde que devidamente motivada, entendo que a decisdo a esse respeito

estd no dmbito da discricionariedade administrativa. Como elucida a doutrina;

"Ndo é possivel desnaturar um certo objeto, fragmentando-o em contratages diversas e que
importam o risco de impossibilidade de execucdo satisfatoria. Se a Administragdo necessitar
adquirir um veiculo, n3o teria sentido licitar a compra por partes (pneus, chassis, motor, etc.).
Em suma, o impedimento de ordem técnica significa que a unidade do objeto a ser executado
ndo pode ser destruida através do fracionamento.

I3 o impedimento de ordem_econdmica se relaciona com o risco de o fracionamento
aumentar ¢ preco unitdrio a ser pago pela Administracdo. Em uma economia de escala, o
aumento de guantitativos produz a reducdo dos precos. Por isso, ndo teria cabimento a
Administrac3o fracionar as contratacées se isso acarretar aumento de custos."

(JUSTEN FiLHO, Margal. Comentarios 3 lei de licitagdes e contratos administrativos, 142 edig3o.
Sdo Paulo: Dialética, 2010. p. 277)" (Proc. n. 1.0024.05.697975—0/010, Rel. Des. AUDEBERT
DELAGE, DJE 20/06/2011)

“No tocante ao parcelamento do complexo objeto licitado, é acertada a interpretacio do art.
23, § 12, da Lei n.2 8.666/93 no sentido de que o fracionamento da obra deve ocorrer diante da
viabilidade técnica e econdémica comprovadas a fim_de que se amplie a competitividades
aproveitando-se os recursos disponiveis no mercado.
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Por obvio, a decisio a respeito do fracionamento diz com a discricionariedade técnico-
econdmica_da Administracio” {Proc. n. 1.0024.05.696617-9/013, Rel. Des. EDGARD PENNA
AMORIM, DJE 29/10/2010)

“A respeito do fracionamento da contratacao, leciona MARCAL JUSTEN FILHO:

“A obrigatoriedade do fracionamento respeita limites de ordem técnica e econdmica. Nio se
admite o fracionamento quando tecnicamente isso ndo for vidvel ou, mesmo, recomendavel. O
fracionamento em lotes deve respeitar a integridade qualitativa do objeto a ser executado. N3o
€ possivel desnaturar um certo objeto, fragmentando-o em contratacbes diversas e que
importam o risco de impossibilidade de execucdo satisfatdria”.

"Ja o impedimento de ordem econdmica se relaciona com o risco de o fracionamento aumentar
0 preco unitario a ser pago pela Administracdo. Em uma economia de escala, 0 aumento de
quantitativos produz a reducio dos precos. Por isso, ndo teria_cabimento a Administracdo
fracionar as contratacGes se isso acarretar aumento de seus custos.

Como se extrai, o fundamento juridico do fracionamento consiste na ampliacdo das vantagens
econdmicas para a Administracdo. Adota-se o fracionamento como instrumento de redugdo de
despesas administrativas. A possibilidade de participacdo de maior nimero de interessados nio
€ 0 objetivo imediato e primordial, mas via instrumental para obter melhores ofertas (em
virtude do aumento da competitividade). Logo, a Administracio nio pode justificar um
fracionamento que acarretar elevacio de custos através do argumento de beneficio a um
numero maior de licitantes." (in Comentarios  Lei de LicitagBes e Contratos Administrativos. 82
ed.. Sdo Paulo: Dialética, p. 212/213).

Prosseguindo em seu raciocinio, o0 mesmo autor ainda expde que o fracionamento do objeto da
licitagdo, em tantos "lotes" quantos sejam compativeis com o interesse ptblico, nem sempre
constitui uma das tarefas mais faceis, nem constitui, por si s6, medida suficiente para atender
aos interesses da Administracdo:

"Podem apontar-se duas ordens de obstaculos ao fracionamento externo. O primeiro reside na
possibilidade de um fornecedor participar de diversas licitacBes, totalizando quantitativos
superiores a sua capacidade de fornecimento (o que s6 poderia ser apurado apos encerrada a
licitagdo e realizados os contratos). O segundo é o mais grave: haveria risco de n3o serem
selecionadas as propostas mais vantajosas para o interesse publico. Um exemplo pratico
permitird compreender de que se fala.

Suponha-se existirem trés fornecedores de um mesmo produto. Dois deles sdo pequenos
fornecedores. O terceiro é uma grande empresa. Considere-se que serdo realizadas trés
licitagBes, cada qual para fornecer 100 unidades de um produto. Os dois pequenos
fornecedores dispdem de condigbes técnicas de fornecer 100 unidades. Um dos pequenos
fornecedores pretende cotar R$ 10,00 por unidade; o outro pretende cotar RS 11,00. A grande
empresa pode fornecer todas as 300 unidades, por prego unitario de R$15,00. Imagine-se que
os dois pequenos fornecedores participam apenas de uma e mesma das licitagdes. O outro
licitante é o Unico a participar de todas as trés. O resultado sera que, em uma das licitages,
haverd vitéria do licitante que ofertou R$10,00. O outro, que ofereceu R$11,00, ficard em
segundo lugar. Nas outras duas licitagGes, a grande empresa vencerd, com prego de R$15,00.
Ou seja, a Administracdo acabard adquirindo um dos lotes por preco de R$15,00 - quando
existia empresa interessada e em condi¢Bes de fornecer por RS 11,00. N3o se contraponha que
todas as trés empresas concorreriam nas trés licitagbes. Se o fizessem, o resultado seria
desastroso. Haveria vitéria, em todas as trés, da mesma licitante - que ndo teria condigdes
técnicas de executar os trés contratos e teria de ser punida quanto a dois deles.” {in ob. cit.,
222/223).
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Até poder-se-ia dizer que, o que realmente a Lei pretende, é proceder ao fracionamento
interno da licitagdo. Contudo, também este exige seja previamente verificada a divisibilidade do
objeto licitado e a possibilidade de obtencdo de economia de escala.” {proc. n.
1.0024.05.697889-3/001, Rel. Des. BRANDAO TEIXEIRA, DIE 30/06/2006)

Pelo exposto, diante da evidéncia de que o fracionamento do objeto licitado implicaria perda
de economia de escala para o Municipio, sugerimos o indefirimento da impugnacgdo administrativa
apresentada, nos termos previstos no art. 23, §12 da Lei 8.666/93 e em conformidade com as orientacdes
do Egrégio Tribunal de Justica de Minas Gerais.

4) Do anexo Vi - Justificativa da vedagdo aos consércios

De acordo com os servicos a serem licitados, ndo existem, no presente caso, motivos técnicos e
financeiros para a admiss3o de consorcios, principalmente por se tratar de empreendimento que n3o
apresenta avultante complexidade técnica nem grande vulto econémico, em relagio ao gue comumente
se verifica no mercado do prestacio de servigo de apoio ao controle de transito.

Com efeito, nos casos em que ficar evidenciada, por razdes de ordem técnica ou econdmica, a
possibilidade de as empresas do mercado executarem 0 objeto licitado sem a necessidade de
conjugagdo de esforgo entre si, isto &, através de consorcio, este deve ser proibido, sob pena de
restricdo ao cardter competitivo do certame.

Esse ¢ justamente o presente caso, que tem como objeto a futura Contratagio de empresa para
prestacdo de servigo técnico para suporte ao gerenciamento do transito, em atendimento a Secretaria
Municipal de Trénsito, Transporte e Mobilidade Urbana do Municipio de Araguari/MG, cujo valor mensal
estimado € de RS 180.310,00 (cento e oitenta mil trezentos e dez reais).

Destague-se que o objeto nio se mostra complexo o suficiente a ponto de restringir a
participa¢do dos potenciais interessados, caso participem isoladamente. De fato, as exigéncias de
qualificagdo técnica (art. 30 da Lei 8.666/93) e de qualificagio econdmico-financeira (art. 31 da Lei
8.666/93) previstas na minuta de edital em andlise podem ser atendidas individualmente por universo
consideravel de proponentes.

Diante dessas caracteristicas, constata-se que os agentes que atuam no mercado de prestagdo
de servico técnico para suporte ao gerenciamento do transito, possuem, sozinhos, totais condigdes
técnicas e financeiras de se habilitar e de realizar o objeto da licitagdo, sem que haja necessidade de
conjugacao de esforgos e de capacitacdo entre os interessados.

A vedagdo da participagdo de empresas em consércio implica a ampliagdo da competitividade e,
portanto, o atendimento aos principios fundamentais do instituto, como visto acima: busca da proposta
mais vantajosa para a Administrac3o e isonomia (Lei 8.666/93, art. 39).

As ligBes doutrinarias de MARGAL JUSTEN FILHO corroboram esse entendimento, informando,
inclusive, que a regra geral é a vedagiio a participacdo de empresas em conséreio:

“Em regra, o consércio ndo é favorecido ou incentivado em nosso Direito. Assim se passa
porque, como instrumento de atuagio empresarial, o consércio pode conduzir a
resultados indesejiveis. A formacio de consércio acarreta risco da dominagdo de
mercado, através de pactos de eliminagio de competicdo entre os empresarios. No
campo de licitagBes, a formacio de conséreio poderia reduzir o universo da disputa. O
consorcio poderia retratar uma composicdo entre eventuais interessados: em vez de
estabelecerem disputa entre si, formalizariam acordo para eliminar a competi¢do. Alias, a
composigdo entre os potenciais interessados para participar de licitagdo pode alcancar a
dimensdo da criminalidade.

Mas o consdrcio também pode prestar-se a resultados positivos e compativeis com a
ordem juridica. Ha hipSteses em que as circunstincias do mercado e (ou) a complexidade
do objeto tornam problemética a competicdo. Isso se passa quando grande quantidade de
empresas, isoladamente, ndo dispuserem de condigbes para participar da licitacdo.
caso, o instituto do consércio ¢ a via adequada para propiciar ampliagdo do univers
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licitantes. E USUAL QUE A ADMINISTRACAO PUBLICA APENAS AUTORIZE A
PARTICIPACAO DE EMPRESAS EM CONSORCIO QUANDO AS DIMENSOES E A
COMPLEXIDADE DO OBIETO OU AS CIRCUNSTANCIAS CONCRETAS EXUAM A
ASSOCIACAO ENTRE OS PARTICULARES. SAO AS HIPOTESES EM QUE APENAS POUCAS
EMPRESAS ESTARIAM APTAS A PREENCHER AS CONDICOES ESPECIAIS PARA LICITACAO.”®

As ligbes doutrindrias invocadas acima s3o perfeitamente aplicdveis ao presente caso. N3o ha,
de fato, dimensdes ou complexidade de objeto, nem tampouco circunstancias concretas especiais, que
exijam associagdo entre os potenciais interessados no certame. Nio se trata, a toda evidéncia, de
hipétese em que apenas poucas empresas estariam aptas a preencher as condi¢Bes de participagio da
licitacdo.

A jurisprudéncia do TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO n3o destoa, reconhecendo que a
formagdo de consércio pode sim ensejar a redugdo da competitividade. Confira:

“[Relatério de Auditoria. Obras do Projeto de Integragdo do Rio Sdo Francisco. Licitacdo.
Participa¢do de Consércios. Cabe ao gestor definir, em sua discricionariedade, a
participagdo ou ndo de consércios, de forma motivada no ambito do processo licitatdrio.)
[VOTO]

1. Conforme informado pela Unidade Técnica, o Ministério da Integracio Nacional (M)
menciona, em sua resposta as falhas existentes no processo, que atendeu a todas as
determinagBes exaradas por intermédio do Acérd3o ne 723/2012-TCU-Plenério, exceto no
que tange a restricdo 3 participagdo de empresas sob a forma de consércio, consoante
item 9.1.2 do referido aresto.

2. Inicio minha analise por este tépico, porquanto de fundamental importancia para o
deslinde da matéria, ou seja, o Ministério da Integra¢do Nacional ratifica seu
entendimento acerca da vedacio 3 participacdo de consércios no certame em tela (item
9.1.2 do mencionado Acdrddo). Segundo alegou o Ministério, a participacdo de empresas
sob a forma de consércio envolveria a discricionariedade da Administragdo. Para tanto,
citou, como fez a Secob-4 em sua instrugdo, que o préprio Acérddo ne 1.946/2006-TCU-
Plendrio faz mencdo ao fato, ao asseverar que "o juizo acerca da admissdo ou ndo de
empresas consorciadas na licitagdo dependera de cada caso concreto".

3. De fato, as alegacdes trazidas pelo gestor estdo a confirmar as dificuldades, para o caso
em tela, de se permitir a participacdo de consércios no evento licitatorio. Vale destacar, de
plano, o fato de que se trata do exercicio do poder discriciondrio por parte do gestor, visto
que, como bem asseverou o gestor, para cada caso ha uma peculiaridade a ser observada,
ndo sendo diferente para o caso do Lote 5 do PISF.

4. Assim, como é de amplo conhecimento daqueles que lidam com licitagdes, a
jurisprudéncia desta Corte aponta para o carater discricionario no que concerne 3 decisdo
acerca da participagdo de consércios nos diversos eventos licitatdrios, a teor do art. 33 da
Lei de LicitagBes. Para tanto, ha que se demonstrar com fundamentos sélidos a escolha a
ser feita pelo gestor durante o processo de licitagdo no que toca a vedagdo da participacao
de consércios, ou mesmo a sua autorizagdo.

5. Deve-se analisar com a profundidade que cada empreendimento estard a requerer, por
exemplo, o risco @ competitividade, as dificuldades de gestdo da obra, a capacitagio
técnica dos participantes, fatos estes que poderdo gerar atraso nas obras como um todo,
implicando em grandes prejuizos ao Erario. Outros aspectos deverdo dimensionar a
complexidade do empreendimento, os riscos de contratacdo de empresas sem
qualificacdo para a assungdo de encargos além de suas respectivas capacidades técnica,
operacional ou econdmico-financeira, todos esses fatores que estardo a sopesar a decisdo
que deverd ser tomada pelo gestor.

® Comentdrios & Lei de Licita¢Bes e Contratos Administrativos, 152 ed., S3o Paulo: Dialética, 2012, p. 565-569
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6. Nesse sentido, entendo que, para o caso em tela, e tendo em vista as razdes
mencionadas no Relatdrio precedente, as quais estdo a demonstrar a grande dificuldade
de supervisdo e de gerenciamento, conforme ja constatado pela Unidade Técnica em
outras oportunidades, quando da fiscalizacdo do empreendimento, os custos decorrentes
desse gerenciamento, como também, referentes as paralisacdes que tém sido verificadas
em fung¢do dessa dificuldade e, além disso, das préprias caracteristicas das obras que sdo
realizadas em regides de dificil acesso e de poucos recursos, hd que se ponderar para o
fato de que cabe ao gestor definir qual o caminho a tomar relativamente 3 participagdo ou
ndo de consorcios, de forma motivada no ambito do processo licitatério.

7. Destarte, a discricionariedade do gestor devera ser privilegiada para a tomada de
decisdo acerca da conveniéncia de nio se permitir a participacdo de consdrcios na
licitagdo para o caso em tela, fato que foi adequadamente fundamentado nesta
oportunidade.

8. Menciono, por oportuno, Decisio desta Corte no ambito do processo TC 037.183/2011-
7, que proferiu o Acérddo ne 324/2012-TCU-Plenério, que também acolheu justificativas
do gestor das obras do Rodoanel de S3o Paulo, as quais fez exigéncias rigorosas para a
participagdo na licitagdo de Pré-qualificacio, tendo em vista as condigdes do
empreendimento, o risco, os valores envolvidos e, também, a complexidade das obras.

[ACORDAO]
1. acolher os esclarecimentos apresentados pelo Ministério da Integragio Nacional [...]”
(TCU, Acdrddo 1165/2012 ~ Plendrio, rel. Min. Raimundo Carreiro, Sessdo de 16/5/2012)

“[Representagdo. Licitagdo. Pregdo para contratagdo de postos de prestagdo de servigos de
operagdo de terminais da central telefénica. Vedag¢do a participacdo de consércios. A
formagdo de consércios é admitida quando o objeto a ser licitado envolve questdes de alta
complexidade ou de relevante vulto, em que empresas, isoladamente, n3o teriam
condi¢des de suprir os requisitos de habilitacdo do edital. Na prestagio de servicos
comuns, € da discricionariedade do gestor a possibilidade de participagdo ou n3o de
consorcios. Representagdo improcedente]

[VOTO]

1. A possibilidade de a Administracio permitir a participacdo de consdrcios em licitagio na
modalidade pregdo estd disciplinada pelo Decreto ne 3.555/2000, que aprovou o
regulamento do pregdo. Discrimina o art. 17 do referido Ato Normativo as regras a serem
obedecidas pela Administragdo, quando admitida a participagdo de empresas em
consdrcio. Ao condicionar a incidéncia das mencionadas regras as hipoteses em que forem
aceitas empresas em consércio, evidente que o mencionado Diploma infralegal conferiu
ao administrador faculdade de, conforme as necessidades do caso concreto, admitir ou
ndo consorcio de empresas no pregéo.

2. No mesmo sentido ¢ a regra insculpida no art. 33 da Lei n® 8.666/93, que estipula as
normas a serem seguidas pela Administragdo nas hipSteses em que for permitida a
participacdo de consércios na licitagdo. Trata-se de escolha discriciondria da
Administra¢do, a ser verificada caso a caso. Muitas vezes, a formagdo de consércio pode
ensejar redugdo no carater competitivo, pois facilitaria que empresas, que seriam
naturalmente competidoras entre si, acordassem para participar da licitac3o.

3. Em regra, a formacéo de consércios é admitida quando o objeto a ser licitado envolve
questdes de alta complexidade ou de relevante vulto, em que empresas, isoladamente,
ndo teriam condigbes de suprir os requisitos de habilitagdo do edital. Nestes casos, a
Administragdo, com vistas a aumentar o nimero de participantes, admite a formacio de
consércio.

4. Ndo é, contudo, o que ocorre na hipdtese sob comento. O objeto licitado ndo envolve
questdo de alta complexidade técnica nem apresenta grande vulto financeiro. Trata-se
contrato de prestagdo de servicos comuns relacionados ao arquivamento de documentps
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da Entidade. Por conseguinte, entendo que ndo houve ilegalidade por parte do Banco
Central ao ndo admitir a presenca de consércio na licitagdo. Nesse ponto, portanto, deve a
representacdo ser considerada improcedente.

[ACORDAO]

1. receber o presente expediente como Representacdo, nos termos do art. 113, § 12, da
Lei n? 8.666/93 para, no mérito, considera-la improcedente;”

(TCU, Acérddo 22/2003 ~ Plendrio, rel. Min. Benjamin Zymler, sessdo de 22/01/2003)

Ainda em relagdo a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido, ressalte-se importante
precedente, também aplicavel a espécie, por meio do qual a Corte de Contas houve por recomendar a
ndo admissdo de consdrcios em contratos envolvendo a prestac¢do de servigos:

“(...) Segundo, o consércio, dada a transitoriedade que lhe é peculiar, mostra-se mais
apropriado para consecugdo de objeto certo e determinado no tempo, a exemplo de
obras, diversamente do que ocorre na espécie, em que se busca a contratacio de
servicos que rotineiramente fardo parte das atividades do 6rgdo.”
(TCU, Acérdio 1.591/2005 — Plenario, rel. Min. Guilherme Palmeira)

Pelo exposto, a admissdo da participacdo de empresas em consércio, em ultima analise,
implicara a redug¢do da competitividade do certame, e ndo a sua ampliagdo. Assim sendo, imp&e-se sua
proibicdo, sob pena de violacdo aos principios basilares das licitacdes publicas, como a busca da
proposta mais vantajosa.

5) Parcelamento do objeto

Segundo o disposto no art. 23, § 19, da Lei 8.666/93, o parcelamento s6 é obrigatério quando o
objeto da contratagio tiver natureza divisivel e desde que ndo haja prejuizo para o conjunto da licitagdo,
com risco de perda da economia de escala:

§ 12 As obras, servicos e compras efetuadas pela Administracio serdo divididas
em tantas parcelas quantas se comprovarem técnica e economicamente vidveis,
procedendo-se & licitagdo com vistas ac melhor aproveitamento dos recursos
disponiveis no mercado e 3 ampliacdo da competitividade sem perda da
economia de escala.

O parcelamento do objeto da licitagio em parcelas (itens, lotes ou etapas), acaba por implicar
perda da economia de escala. Ndo é tecnicamente nem economicamente recomendavel a divisdo do
objeto licitado em partes menores.

Em relacdo ao aspecto técnico, ressalte-se a existéncia de dependéncia técnica entre os servigos
que estdo sendo licitados.

Em funcdo da interdependéncia e da correlacio existente entre todos os servigos objeto
licitado, a licitagdo Unica se mostra como opg¢do tecnicamente mais vantajosa.

O mesmo se observa em relaciio ao aspecto econdmico.

A contratagdo de uma unica empresa para execugdo de todo o objeto licitado propiciard maior
vantagem para a Administracdo, pois a contratada poderd organizar o processo produtive e de
prestagdo de servicos de maneira em que alcance a maxima utilizagdo dos fatores de producio
envolvidos, implicando diminui¢do de seus custos e incentivo da qualidade dos bens e servicos
disponibilizados.

Assim, em ultima andlise, a licitagdo Unica, podera propiciar pregos mais vantajosos em favor da
Administracdo.

Por estes motivos, recomenda-se o indeferimento da impugnagdo administrativa.
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6) Projeto Técnico com 0s pontos para instalagdo dos radares

O Termo de Referéncia do presente Edital contempla todas as condigbes gerais de execugdo do
contrato, servindo como a “base técnica” para os eventuais interessados, a exemplo do projeto basico,
previsto no art. 69, inc. IX, da Lei 8.666/93, conforme itens 8.12.5 letras “k”, “tf" e “hh”.

Além do mais, todas as duvidas quanto as instalacdes foram prestadas durante a realizacdo da
visita técnica ao representante da impugnante.

Assim sendo, recomenda-se seja a impugnagio rejeitada neste ponto.

7) Falta de clareza na avaliacdo das amostras dos radares (item 9.1-B) pagina 65

A Lei 8.666/93, em seu art. 43,inc. IV, prevé o seguinte:

Art. 43 A licitacdo serd processada e julgada com observancia dos seguintes
procedimentos:

competente, ou ainda com os constantes do sistema de registro de precos, os quais
deverdo ser devidamente registrados na ata de julgamento, promovendo-se a
desclassificacdo das propostas desconformes ou incompativeis.

Como se nota, a Lej 8.666/93 previu expressamente a possibilidade, por parte da Administragdo
Pablica, de que seja feito um exame de admissibilidade das propostas, em que se verificard sua
conformidade com os requisitos do Edital.

No presente caso, considerando as caracteristicas do objeto licitado, a Prefeitura Municipal de
Araguari/MG, e, com base em amostras a serem apresentadas pelas potenciais interessadas, poders ter
a seguranca necessdria para a devida contratagdo.

Tal exigéncia para verificacdo técnica dos produtos ofertados é defendida por diversos Tribunais
de Contas de virios Estados, inclusive em se tratando de pregdo por menor preco. Consideramos que
nossa conduta demonstra preocupacdo com o interesse publico, pois estamos a garantir a aquisi¢o de

finalidade.
Neste contexto, citem-se as valiosas ligdes doutrinarias de Margal Juste Filho {(Pregio —
Comentérios 3 Legislagdo do Pregdo Comum e Eletrénico, 6. Ed., S3o Paulo: Dialética, 2013, p. 133):

“E cabivel exigir amostras em licitagdo, mesmo que tal ndo tenha sido expressamente
facultado em fei (... )

A auséncia de expressa previsdo legislativa sobre as amostras ndo significa impedimento &
sua exigéncia. Assim se passa porque a lei conferiu competéncia ¢ Administracdo para
estabelecer os requisitos de identidade e de qualidade minima do objeto licitado. Mais
ainda, determinou incumpir & Administragdo zelar pela adequagdo e satisfatoriedade da
proposta formulada pelo licitante e da prestagdo executada pelo contratado. A exigéncia
de amostra é um meio bara o cumprimento de tal dever-poder. Se a Administragcéo néo
dispusesse do poder de exigir amostras, estaria impedido o cumprimento de deveres que
sobre ela recaem.”

Quanto ao acompanhamento da sessdo de amostra, por se tratar de sessdo publica todas as
licitantes tomar&o conhecimento do agendamento da amostra através deste Departamento de licitagbes
e contratos.

Por fim, vale esclarecer Que as visitas citadas nos item 9, letras “b.1” e “b.2” serio realizadas
somente em caso de diligéncia, 3 critério da SETTRANS.

Portanto, ndo merece prosperar tal alegacio, sendo a mesma improcedente.
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Analise da Impugnacdo Administrativa apresentada pela empresa CONSTRUTORA

CINZEL S.A.

Tendo em vista o recebimento da impugnagdo administrativa protocolizada pela empresa
Construtora Cinzel S.A., esse Departamento de Licitacées e Contratos realizou a andlise da mesma e
passa a demanstrar o seu entendimento. A impugnante, com base no art. 41, § 2%, da Lei 8.666/93,
questiona os sequintes pontos do Edital:

1) Da indevida Restricéio da Competitividade — excesso de exigéncias técnicas;

2)  Da indevida proibicéo de constituicdo de consdrcio;

8) Do viés anti-isonémico do instrumento convocatério;

9) Do desvio de poder e da aplicaglo do Art. 90 da Lei de Licitagdes.

Sendo assim, passaremos a andlise e entendimento sobre cada um dos itens.
1)  Daindevida Restri¢éio da Competitividade — excesso de exigéncias técnicos

E tempestiva a impugnagdo.

A impugnante sustenta que a exigéncia de comprovacéo de “Execugéio de servicos relativos o
informagées aos usudrios através de “site” e totem de autoatendimento com disponibiliza¢cdo dos
trémites de processos de defesa, recursos, fotos, emissdo de 29 via de multa para pagamento”, seria
ilegal, devida a suposta restricGo a competitividade.

Observe-se, antes de mais nada, que a alegagdo de restricdo da competitividade, nos termos
sustentados pela impugnante, somente serig procedente se a exigéncia formulada no edital fosse
irrelevante.

Os servigos licitados envolvem a execucdo de atividades materiais de apoio & Administracdo
Publica.

E importante esclarecer, em primeiro lugar, que as exigéncias listadas no item 7.2.4 do edital
sfio fundamentais para a prestag@o dos servigos que envolvem o processamento de Autos de Infracdo de
Trdnsito que, por si s6, jé Justificam o interesse publico na contratacdo dos mesmos.

Como se sabe, com relacdo ao item mais apontado na impugna¢éo da empresa Construtora
Cinzel S.A, a exigéncia da letra “D” do subitem 7.2.4.1 trata-se de ferramentas que serdo disponibilizadas
para uso direto dos usudrios que terdo acesso ds informagées de maneira dgil, eficiente e eficaz, sendo
que qualquer equivoco na disponibilizagdo dessas informacbes poderd acarretar em filas no
atendimento ao publico e descrédito por parte dos municipes, impactando diretamente no que visamos
combater que é a morosidade no atendimento prestado pela Administracdo Publica.

Ndo procede, portanto, a afirmacéo de que a exigéncia de “Execucdo de servicos relativos a
informagdes aos usudrios através de “site” e totem de autoatendimento com disponibilizacéo dos
trémites de processos de defesa, recursos, fotos, emissdo de 29 vig de multa para pagamento”,
implicaria restricdo & competitividade, Jja que existem empresas que podem facilmente ser fornecedoras
de tais servicos aos licitantes, para tanto, basta a apresentacdo do que consta no item 6.1.7.1 do edital.

Embora as informacées acima expostas sejam suficientes, por si s6, para comprovar a
inconsisténcia da alegacdo de que a inclusdGo da letra “D” do subitem 7.2.4.1 do edital, com as
especificagbes previstas no edital, seria restritiva g competitividade no certame, faz-se importante
esclarecer os motivos pelos quais hd interesse na contratacdo de tal item.

Ndo procede, portanto, a afirmagdo da impugnante de que a inclusdo do item 7.2.4.1,
especialmente no que tange a letrg “D” importaria na restricdo da competitividade no certame.

2) Da indevida proibicéo de constituicfio de consdrcio

De acordo com os servicos a serem licitados, néo existem, no presente caso, motivos técnicos e
financeiros para a admisséo de consdrcios, principalmente por se tratar de empreendimento que néo
apresenta avultante complexidade técnica nem grande vulto econémico, em relacéo ao que comu
se verifica no mercado do prestacdo de servico de apoio ao controle de trénsito.
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Com efeito, nos casos em que ficar evidenciada, por razées de ordem técnica ou econémica, a
possibilidade de as empresas do mercado executarem o objeto licitado sem a necessidade de conjugacdo
de esforgo entre si, isto €, através de consdrcio, este deve ser proibido, sob pena de restricGo ao cardter
competitivo do certame.

Esse é justamente o presente caso, que tem como objeto a futura Contrataclo de empresa para
prestagdio de servico técnico para suporte ao gerenciamento do trénsito, em atendimento & Secretaria
Municipal de Trénsito, Transporte e Mobilidade Urbana do Municipio de Araguari/MG, cujo valor mensal
estimado € de RS 180.310,00 (cento e oitenta mil trezentos e dez reais).

Destaque-se que o objeto ndo se mostra complexo o suficiente a ponto de restringir o
participacdo dos potenciais interessados, caso participem isoladamente. De fato, as exigéncias de
qualificaglio técnica (art. 30 da Lei 8.666/93) e de qualificagio econémico-financeira (art. 31 da Lei
8.666/93) previstas na minuta de edital em andlise podem ser atendidas individualmente por universo
considerdvel de proponentes.

Diante dessas caracteristicas, constata-se que os agentes que atuam no mercado de prestacdo
de servico técnico para suporte ao gerenciamento do trdnsito, possuem, sozinhos, totais condigdes
técnicas e financeiras de se habilitar e de realizar o objeto da licitagdo, sem que haja necessidade de
conjugacdio de esforgos e de capacitacdo entre os interessados.

A vedagdo da participaglo de empresas em conséreio implica a ampliacdo da competitividade
e, portanto, o atendimento aos principios fundamentais do instituto, como visto acima: busca da
proposta mais vantajosa para a Administragdo e isonomia (Lei 8.666/93, art. 39).

As licGes doutrindrias de MARCAL JUSTEN FILHO corroboram esse entendimento, informando,
inclusive, que a regra geral é a vedagéio & participagdo de empresas em consércio:

“Em regra, o consdrcio niio é favorecido ou incentivado em nosso Direito. Assim se
passa porque, como instrumento de atuacdo empresarial, o consércio pode
conduzir a resultados indesejéveis. A formagdo de consdrcio acarreta risco da
dominacdo de mercado, através de pactos de eliminacdio de competicéio entre os
empresdrios. No campo de licitagdes, o formagéio de conséreio poderia reduzir o
universo da disputa. O consdrcio poderia retratar uma composicGo entre eventuais
interessados: em vez de estabelecerem disputa entre si, formalizariam acordo para
eliminar a competicdo. Alids, a composi¢Go entre os potenciais interessados para
participar de licitagdo pode alcancar a dimenséo da criminalidade.

Mas o consdrcio também pode prestar-se a resultados positivos e compativeis com a
ordem juridica. Hd hipdteses em que as circunstdncias do mercado e (ou) a
complexidade do objeto tornam problemdtica a competicéo. Isso se passa quando
grande quantidade de empresas, isoladamente, néo dispuserem de condi¢bes para
participar da licitagdo. Nesse caso, o instituto do consdrcio é a via adequada para
propiciar ampliogdo do universo de licitantes. E USUAL QUE A ADMINISTRACAO
PUBLICA APENAS AUTORIZE A PARTICIPAC/TO DE EMPRESAS ENM CONSORCIO
QUANDO AS DIMENSOES E A COMPLEXIDADE DO OBJETO OU AS CIRCUNSTANCIAS
CONCRETAS EXIIAM A ASSOCIACAO ENTRE OS PARTICULARES. SAO AS HIPOTESES
EM QUE APENAS POUCAS EMPRESAS ESTARIAMI APTAS A PREENCHER AS
CONDICOES ESPECIAIS PARA LICITACAOD.”"

As ligBes doutrindrias invocadas acima sdo perfeitamente aplicdveis ao presente caso. Néo hd,
de fato, dimensdes ou complexidade de objeto, nem tampouco circunstdncias concretas especiais, que
exijam associa¢do entre os potenciais interessados no certame. Ndo se trata, a toda evidéncia, de
hipétese em que apenas poucas empresas estariam aptas a preencher as condicdes de participacéo da
licitagdo.

A jurisprudéncia do TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO ndo destoa, reconhecendo que o
formagdo de consércio pode sim ensejar a reducio da competitividade. Confira:

*® comentdrios a Lei de Licitaces e Contratos Administrativos, 152 ed., Sdo Paulo: Dialética, 2012, p. 565-569
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“[Relatério de Auditoria. Obras do Projeto de integracéo do Rio Sdo Francisco.
Licitagdo. Participagio de Consdrcios. Cabe ao gestor definir, em sug
discricionariedade, a participago ou ndo de consorcios, de forma motivada no
dmbito do processo licitatério. ]

[voroj

1. Conforme informado pela Unidade Técnica, o Ministério da Integragcéo Nacional
(M1} menciona, em sua resposta as falhas existentes no processo, que atendeu a
todas as determinacdes exaradas por intermédio do Acérddo ne 723/2012-TCU-
Plendrio, exceto no que tange a restricdo g participacdo de empresas sob a forma de
consércio, consoante item 9.1.2 do referido aresto.

2. Inicio minha andlise por este tdpico, porquanto de fundamental importéncia para
o deslinde da matéria, ou seja, o Ministério da Integragio Nacional ratifica seu
entendimento acerca da vedacéio a participacdo de consércios no certame em tela
(item 9.1.2 do mencionado Acdrdéo). Sequndo alegou o Ministério, a participacéo de
empresas sob a forma de conséreio envolveria o discricionariedade da Administracgéo.
Para tanto, citou, como fez a Secob-4 em sua instrucdo, que o préprio Acérdéo ne
1.946/2006-TCU-Plendrio faz mengdo ao fato, ao asseverar que "o juizo acerca da
admissdo ou ndo de empresas consorciadas na licitagdo dependerd de cada caso
concreto”,

3. De fato, as alegagées trazidas pelo gestor estéo a confirmar gs dificuldades, para o
caso em tela, de se permitir a participag@o de consércios no evento licitatério. Vale
destacar, de plano, o fato de que se trata do exercicio do poder discriciondrio por
parte do gestor, visto que, como bem asseverou o gestor, para cada caso hd uma
peculiaridade a ser observada, néo sendo diferente para o caso do Lote 5 do PISF,

4. Assim, como é de amplo conhecimento daqueles que lidam com licitagdes, a
Jurisprudéncia desta Corte aponta para o cardter discriciondrio no que concerne ¢
decis@o acerca da participaglo de consércios nos diversos eventos licitatérios, a teor
do art. 33 da Lei de LicitagBes. Para tanto, hé que se demonstrar com fundamentos
sdlidos a escolha a ser feita pelo gestor durante o processo de licitagéio no que toca &
vedagdo da participacéo de consorcios, ou mesmo a sua autorizagdo.

5. Deve-se analisar com a profundidade que cada empreendimento estard a requerer,
por exemplo, o risco a competitividade, as dificuldades de gestdo da obra, a
capacitagcéo técnica dos participantes, fatos estes que poderdo gerar atraso nas
obras como um todo, implicando em grandes prejuizos ao Erdrio. Outros aspectos
deverdo dimensionar a complexidade do empreendimento, os riscos de contratagdo
de empresas sem qualificacdo para a assungiio de encargos além de suas respectivas
capacidades técnica, operacional ou econbémico-financeira, todos esses fatores que
estardio a sopesar a decisdo que deverd ser tomada pelo gestor.

6. Nesse sentido, entendo que, para o caso em tela, e tendo em vista as razées
mencionadas no Relatdrio precedente, as quais estdo a demonstrar q grande
dificuldade de supervisdo e de gerenciamento, conforme jG constatado pela Unidade
Técnica em outras oportunidades, quando da fiscalizacéo do empreendimento, os
custos decorrentes desse gerenciamento, como também, referentes ds paralisagées
que tém sido verificadas em fungéo dessa dificuldade e, além disso, das proprias
caracteristicas das obras que séo realizadas em regides de dificil acesso e de poucos
recursos, hd que se ponderar para o fato de que cabe ao gestor definir qual o
caminho a tomar relativamente & participagdo ou ndo de consdrcios, de forma
motivada no dmbito do processo licitatério.

7. Destarte, a discricionariedade do gestor deverd ser privilegiada para a tomadg de
decisdo acerca da conveniéncia de ndo se permitir a participacdo de consércios na
licitagdo para o caso em tela, fato que foi adequadamente fundamentado nesta
oportunidade.

8. Menciono, por oportuno, Deciséo desta Corte no dmbito do processo
037.183/2011-7, que proferiu o Acérddo ne 324/2012-TCU-Plendrio, que també
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acolheu justificativas do gestor das obras do Rodoanel de Sdo Paulo, as quais fez
exigéncias rigorosas para a participacio na licitaglo de Pré-qualificaciio, tendo em
vista as condicdes do empreendimento, o risco, os valores envolvidos e, também, a
complexidade das obras.

[ACORDAO]

1. acolher os esclarecimentos apresentados pelo Ministério da Integragéo Nacional
[..]”

(TCU, Acdrddo 1165/2012 — Plendrio, rel. Min. Raimundo Carreiro, Sessdo de
16/5/2012)

“[Representagdo. Licitagdo. Pregdo para contratagdo de postos de prestacio de
servicos de operagdo de terminais da central telefénica. Vedag¢do a participacdo de
consdrcios. A formagdo de consdrcios é admitida quando o objeto a ser licitado
envolve questdes de alta complexidade ou de relevante vulto, em que empresas,
isoladamente, néio teriam condi¢Bes de suprir os requisitos de habilitacdo do edital.
Na prestacdo de servicos comuns, é da discricionariedade do gestor a possibilidade
de participacdo ou ndo de consdrcios. Representacéio improcedente]

[voTtoj

8. A possibilidade de a Administracio permitir a participacdo de consdrcios em
licitagdo na modalidade pregdo estd disciplinada pelo Decreto n® 3.555/2000, que
aprovou o regulamento do pregdio. Discrimina o art. 17 do referido Ato Normativo as
regras a serem obedecidas pela Administracéo, quando admitida o participagéio de
empresas em consorcio. Ao condicionar a incidéncia das mencionadas regras as
hipdteses em que forem aceitas empresas em consdrcio, evidente que o mencionado
Diploma infralegal conferiu ao administrador faculdade de, conforme as
necessidades do caso concreto, admitir ou ndo consércio de empresas no pregéo.

2. No mesmo sentido é a regra insculpida no art. 33 da Lei n? 8.666/93, que estipula
as normas a serem seguidas pela Administracdo nas hipéteses em que for permitida a
participagdo de consdrcios na licitagdo. Trata-se de escolha discriciondria da
Administragdo, a ser verificada caso a caso. Muitas vezes, a formagéo de consdrcio
pode ensejar reducdio no cardter competitivo, pois facilitaria que empresas, que
seriam naturalmente competidoras entre si, acordassem para participar da licitagéo.
3. Em regra, a formagdo de consdrcios é admitida quando o objeto a ser licitado
envolve questbes de alta complexidade ou de relevante vulto, em que empresas,
isoladamente, nfio teriam condi¢Bes de suprir os requisitos de habilitagéo do edital.
Nestes casos, a AdministracGo, com vistas a aumentar o nimero de participantes,
admite a formagéo de consdrcio.

4. Ndo é, contudo, o que ocorre na hipétese sob comento. O objeto licitado néo
envolve questdo de alta complexidade técnica nem apresenta grande vulto
financeiro. Trata-se de contrato de prestacdo de servicos comuns relacionados qo
arquivamento de documentos da Entidade. Por conseguinte, entendo que ndo houve
ilegalidade por parte do Banco Central ao ndo admitir a presenca de consdrcio na
licitagdo. Nesse ponto, portanto, deve a representagdo ser considerada
improcedente.

[ACORDAO]

1. receber o presente expediente como Representagéio, nos termos do art. 113, § 12,
da Lei n? 8.666/93 para, no mérito, considerd-la improcedente;”

(TCU, Acérddo 22/2003 — Plendrio, rel. Min. Benjamin Zymler, sessGo de 22/01/2003)

Ainda em relacdo a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unidio, ressalte-se importa
precedente, também aplicdvel a espécie, por meio do qual a Corte de Contas houve por recomendar o ng
admiss@o de consdrcios em contratos envolvendo a prestagéio de servigos:
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“(...) Segundo, o consdrcio, dada a transitoriedade que Ihe é peculiar, mostra-se
mais apropriado para consecucéio de objeto certo e determinado no tempo, o
exemplo de obras, diversamente do que ocorre na espécie, em que se busca a
contratagéio de servigos que rotineiramente fardo parte dos atividades do drgdio.”
(TCU, Acérdéo 1.591/2005 — Plendrio, rel. Min. Guilherme Palmeira)

Pelo exposto, a admissdo da participacdo de empresas em consdrcio, em dltima andlise,
implicard a redugéo da competitividade do certame, e néo a sug ampliagéo. Assim sendo, impde-se sua
proibigdo, sob pena de violacdo aos principios basilares das licitacées publicas, como a busca da proposta
mais vantajosa.

3) Do viés anti-isonémico do instrumento convocatério

Ainda sobre a alegagdo de restricdo a competitividade, alega a impugnante que um dos
principios basilares de qualquer licitagéo publica é a igualdade entre as proponentes, a qual é conferida
através da aplicagdo dos principios da legalidade, objetividade e isonomia da Administragdo.

Cabe, a Administragdo, em cada caso concreto, avaliar, com base nos principios da
proporcionalidade e da razoabilidade, quais sdo os requisitos minimos que, em face da natureza, da
complexidade técnica e do vulto do objeto licitado, os licitantes devem ostentar a fim de que se possa
presumir sua capacidade de executar de forma satisfatéria as obrigagées contratuais inerentes ao objeto
licitado.

O estabelecimento de qualquer exigéncia de habilitacio importa, sempre, em “restricdo” ao
universo de licitantes, jd que aqueles que ndo conseguirem atender & exigéncia estardo impedidos de
disputar a licitagdo. Isso, contudo, néio contraria o Direito. O que o Direito proscreve é a restri¢éio indevida,
exagerada, desnecessdria do universo de licitantes, com comprometimento das finalidades essenciais da
licitagéo, que s@o a busca da proposta mais vantajosa para a Administracdo e a garantia de isonomia
entre os licitantes. Isonomia, lembremo-nos, ndo se confunde com igualitarismo. £ da esséncia da
isonomia a desigualagdo de tratamentos juridicos a situagdes distintas que exijam tratamento
diferenciado para adequada satisfacdo aos fins prestigiados pelo ordenamento juridico.

Da mesma forma como néio agride a Constituicdo que sé maiores de 16 anos votem ou s6
homens sejam forcados ao servigo militar obrigatério, a propria Constituicdo que prevé, em seu art. 37,
XXI, parte final, a fixagdo, no Edital, de exigéncias de requisitos indispensdveis & garantia do cumprimento
do contrato pelos licitantes.

Trata-se, portanto, de um dever da Administragdo assegurar-se de que os licitantes tém efetiva
condiclio de executar a contento o objeto licitado, pois tal cautela é necessdria & tutela do interesse
publico consubstanciado na necessidade de adequada execugéio do contrato. O interesse publico em ter o
servico bem prestado, o objeto adequadamente fornecido, a obra executada, prevalece, portanto, sobre o
“interesse” (= aspiragdio) dos particulares que possam querer contratar com a Administraglio sem,
contudo, ostentar qualificaclio que permita a presungdo (“garantia”, nos termos da Constitui¢do) de sua
capacidade de bem executar o contrato.

Néo cabe, portanto, a alegacdo de tratamento anti-isonémico.

4) Do desvio de poder e da aplicagdio do Art. 90 da Lei de Licitagbes

Cabe, a Administracdo, em cada caso concreto, avaliar, com base nos principios da
proporcionalidade e da razoabilidade, quais sGo os requisitos minimos que, em face da natureza, da
complexidade técnica e do vulto do objeto licitado, os licitantes devem ostentar a fim de que se possa
presumir sua capacidade de executar de forma satisfatério as obrigagdes contratuais inerentes ao objeto
licitado.

Esta AdministragGo considera fundamental que a andlise da qualificagdo técnica dos licitantes
venha assegurar que o licitante vencedor possua a capacidade técnica minima necessdria para atender s
exigéncias contratuais.

Neste particular, as exigéncias impostas, por exemplo, pela Resolucdo n. 404/2012 do
CONTRAN, que dispbe sobre a “padronizagdo dos procedimentos administrativos na lavratura de Autos de
Infragdo, na expedicdo de notificacdo de autuagdo e de notificacdo de penalidade de multa e de
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de condutor infrator”, nos possibilita observar que, hd uma série de normas e regras de procedimento que
devem ser adotadas, o que denota g necessidade, por parte desta Administracéo, de contar com prestador

caracteriza desvio de poder.
Portanto, néio merece prosperar tal alegagdo, sendo a mesma improcedente.

Andlise da Impugnagdo Administrativa apresentada pela empresa SYS 3
TECNOLOGIA DA INFORMAGAO LTDA.

Tendo em vista o recebimento da impugnaggo administrativa protocolizada pela empresa Sys 3
Tecnologia da Informagdo LTDA, esse Departamento de LicitagBes e Contratos realizou 3 andlise da mesma
€ passa a demonstrar o sey entendimento. A impugnante, com base no art. 41, § 29, da Lei 8.666/93,
questiona os seguintes pontos do Edital:

1)  Da exigéncia de demonstragdo técnica no prazo de 05 (cinco) dias apés o término da

etapa de lances;

2)  Dailegal contratagdo através da modalidade de Pregdo —incoeréncia de bem comum;

3) Daauséncia da exigéncia de Equipamentos Novos;

4)  Da necessaria exclusio das exigéncias excessivas de qualificagdo técnicas;

5)  Dailegal exigéncia de garantia.

Sendo assim, passaremos 3 andlise e entendimento sobre cada um dos itens.

1) Da exigéncia de demonstragdo técnica no prazo de 05 {cinco) dias apos o término da etapa de
lances

E tempestiva a impugnacio.
A Lei 8.666/93, em seu art. 43, inc. IV, prevé o seguinte:

Art. 43 A licitagdo sera processada e julgada com observancia dos seguintes
procedimentos:

(..}

IV - verificagdo da conformidade de cada proposta com os requisitos do edital e,
conforme o caso, com os Precos correntes no mercado ou fixados por drgdo oficial
competente, ou ainda com os constantes do sistema de registro de pregos, os quais
deverdo ser devidamente registrados na ata de julgamento, promovendo-se a
desclassificagdo das propostas desconformes ou incompativeis.

Como se nota, a Lej 8.666/93 previu éxpressamente a possibilidade, por parte da Administracdo
Pablica, de que seja feito um exame de admissibilidade das propostas, em que se verificara sua
conformidade com os requisitos do Edital.

No presente caso, considerando as caracteristicas do objeto licitado, a Prefeitura Municipal de
Araguari/MG, e, com base em amostras a serem apresentadas pelas potenciais interessadas, poder3 ter
a seguranca necessaria para a devida contratagdo.

Tal exigéncia para verificagdo técnica dos produtos ofertados é defendida por diversos Tribunais
de Contas de vdrios Estados, inclusive em se tratando de pregdo por menor preco. Consideramos que
nossa conduta demonstra preocupagdo com o interesse publico, pois estamos a garantir a aquisi¢io de
produtos e servicos de boa qualidade pelo menor preco e que, agregados, cumpram com a
finalidade.
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Neste contexto, citem-se as valiosas licdes doutrinarias de Margal Juste Filho (Pregdo —
Comentdrios a Legislacdo do Pregio Comum e Eletrénico, 6. Ed., Sdo Paulo: Dialética, 2013, p. 133):

“E cabivel exigir amostras em licitagdo, mesmo que tal ndo tenha sido
expressamente facultado em lei {...)

A auséncia de expressa previsdo legislativa sobre as amostras néo significa
impedimento a sua exigéncia. Assim se passa porque a lei conferiu competéncia
Administragdo para estabelecer os requisitos de identidade e de qualidade minima do
objeto licitado. Mais ainda, determinou incumbir & Administragdo zelar pela
adequacdo e satisfatoriedade da proposta formulada pelo licitante e da prestacio
executada pelo contratado. A exigéncia de amostra é um meio para o cumprimento
de tal dever-poder. Se a Administracéo néo dispusesse do poder de exigir amostras,
estaria impedido o cumprimento de deveres que sobre ela recaem.”

Quanto ao prazo, hd um equivoco por parte da licitante no gue se refere ao entendimento de
ser o prazo eximio para a preparacio de todos os exemplos necessdrios, uma vez que, o edital permite
que a licitante utilize de banco de dados préprio, pois o Sistema de processamento e gerenciamento de
infragbes devera simular todo o fluxo de entrada e saida de dados e informag¢des para propiciar e
atender os requisitos técnicos e operacionais de interligagdo ou integragdo junto a organismos estatais
e/ou privados envolvidos no processo. N3o se trata da prestacdo do servigo propriamente dita, mas da
demonstracdo de que o sistema é capaz de comunicar com tais 6rgdos que estdo diretamente ligados a
prestacdo dos servicos.

Outro equivoco é quanto a alegagdo de ser o prazo de 05 {cinco) dias duteis inviavel para
desenvolver e entregar todos os equipamentos, pois a amostra é referente ao sistema e processamento
€ ndo ao equipamento medidor de velocidade, radar.

Ainda diante dos argumentos apresentados pela impugnante, temos que o Egrégio Tribunal de
Contas da Unido considera regular a exigéncia de apresentacdo de amostra apds o julgamento das
propostas, devendo ser apresentada pelo licitante classificado em primeiro lugar. Vejamos:

“A solicitagdo de amostra na fase de classificacdo apenas ao licitante que se
apresenta provisoriamente em primeiro lugar, ao contrério, ndo onera o licitante,
porquanto confirmada a propriedade do objeto, tem ele de estar preparado para
entrega-lo, nem restringe a competitividade do certame, além de prevenir a
ocorréncia de inimeros problemas para a administracdo.

Ndo viola a Lei 8.666/93 a exigéncia, na fase de classificacdo, de fornecimento de
amostra pelo licitante que estiver provisoriamente em primeiro fugar, a fim de que a
Administragdo possa, antes de adjudicar o objeto e celebrar o contrato, assegurar-se
de que o objeto proposto pelo licitante conforma-se de fato as exigéncias
estabelecidas no edital.”

(TC 001.103/2001-0 - Decisdo n? 1273/2002, Plenario, Min. Rel. Walton Alencar
Rodrigues)

Esse também é o posicionamento do Tribunal de Contas da Unido, como se destaca da cartitha
elaborada sob a titulagdo “PNEU - Principais irregularidades encontradas em editais de licitagdo”:

“(...) em relagdo as modalidades da Concorréncia, da Tomada de Precos e do Convite,
¢ vedada a exigéncia de apresentacdo prévia por todos os potenciais licitantes de
amostras ou protétipos, uma vez que no momento da habilitacdo, o que se busca
averiguar sdo as condigBes do licitante, com base nos documentos exigidos para
fanto, e ndo perquirir quanto as condigdes do objeto a ser ofertado, devendo a
obrigacdo ser imposta, portanto, somente ao licitante vencedor.

()
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E para que o produto objeto da futura contratacio seja aceitdvel, é preciso que ele
atenda as especificagdes técnicas ou ao padrio minimo de qualidade, nos termos e
condigbes do ato convocat6rio. Para tanto, exige-se amostras ou prototipos”.
(TCE/MG. Principais irregularidades encontradas em editais de licitagdo. p. 31)

Por se tratar de um poder discriciondrio da Administragdo, por ser o prazo razoavel tendo em
vista outros editais de diversos Estados com prazos idénticos e, por entendermos que a amostra para o
licitante classificado em primeiro lugar garantird a seguranca juridica da contrata¢do, recomenda-se seja
a impugnacdo rejeitada neste ponto e julgada improcedente, portanto, a alega¢do de que a exigéncia de
amostras seria ilegal.

2) Dailegal contrata¢do através da modalidade de Pregdo — incoeréncia de bem comum

Conforme consta no Edital, no presente certame foi utilizado o Pregdo Presencial para Registro
de Pregos, no intuito de viabilizar a contratacdo do objeto:

“Modalidade: PREGAO PRESENCIAL N2 102/2016 — REGISTRO DE PRECO Ne
083/2016

Processo n?: 198/2016

Objeto: Contratagdo de empresa para prestagio de servigo técnico para suporte ao
gerenciamento do transito, em atendimento 3 Secretaria Municipal de Transito,
Transporte e Mabilidade Urbana do Municipic de Araguari.”

O Sistema de Registro de Pregos (SRP) disposto no art. 15, § 39, da Lei n2 8.666/93, regulado
pelo Decreto Federal n? 7892/2013, consiste num procedimento que busca a otimizacdo e a celeridade
nas contratagdes publicas. Pelos beneficios existentes no uso do SRP parte da doutrina até aceita a
interpretacdo de sua obrigatoriedade, conforme bem leciona Margcal Justen Filho: “as vantagens
propiciadas pelo SRP até autorizam a interpretagio de que sua institui¢io é obrigatéria por todos os
entes administrativos, ndo se tratando de uma mera escolha discricionaria.”11

Essa interpretacdo € possivel na medida em que hd indmeras vantagens na utilizagdo do SRP,
como por exemplo, a redugdo da burocracia (realizagio de licitagdo unica), a possibilidade de
contratagdo imediata, a variagdo de quantitativos etc.

Entretanto, alega a impugnante que a modalidade escolhida, qual seja, pregdo, somente é
cabivel quando se estiver contratando bens e servigos comuns.

Porém, estamos falando de servicos com ampla competitividade onde ha histérico de vérias
empresas do ramo, espalhadas em todo territério nacional, cujo pregdo para tais contratacbes ja se
tornou praxe estando pacificado em todos os Orgdos de controle.

Além do mais, o art. 32 do Decreto n2 7.892/13 trata de hipdteses exemplificativas em que o
SRP podera ser utilizado:

" JUSTEN FILHO, Margal. Comentdrios a lei de licitagdes e contratos administrativos. 16 ed. Sdo Paulo: Revista
dos Tribunais. 2014. p. 225. Ainda segundo o autor: “A sistematica do registro de pregos possibilita uma atuacdo
rapida e imediata da Administragdo Publica, com observincia ao principio da isonomia e garantindo a persecugiio
objetiva da contratagdo mais vantajosa. Sem o registro de pregos na drea de obras e servigos, a Administracio serd
constrangida a optar por solugdio mais vagarosa e menos satisfatoria. Essa ndo ¢ a vontade da Lei n® 8.666/93.”
JUSTEN FILHO, Margal. Comentdrios a lei de licitagbes e contratos administrativos. 16 ed. Sio Paulo: Revista dos
Tribunais. 2014. p. 261.
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“Art. 32 O Sistema de Registro de Pregos poders ser adotado nas seguintes hipdteses:
I - quando, pelas caracteristicas do bem ou servico, houver necessidade de
contratagdes frequentes;

Il - quando for conveniente a aquisicdo de bens com previsio de entregas parceladas
ou contratagdo de servigos remunerados por unidade de medida ou em regime de
tarefa;

Il - quando for conveniente 3 aquisicdo de bens ou a contratacdo de servigos para
atendimento a mais de um orgdo ou entidade, ou a programas de governo; ou

IV - quando, pela natureza do objeto, ndo for possivel definir previamente o
quantitativo a ser demandado pela Administragdo.” (grifo nosso)

Ndo s isso, as hipdteses tratadas no Decreto sdo abertas e ndo tratam de exemplos especificos,
por isso ndo se poderia esperar que fosse previsto o objeto do Edital no Decreto ne 7.892/2013.

Desse modo, tratando-se de um objeto contratual em que o Municipio de Araguari continuars
necessitando constantemente, faz-se plenamente justificdvel o uso do SRP possibilitando que a
Administracdo Publica Municipal selecione a licitante que apresentasse a melhor proposta para uma
atividade cuja prestacio é ininterrupta e de grande valia ao interesse publico local.

A adog¢do da modalidade pregdo presencial tem amparo por sua comprovada eficiéncia,
celeridade processual e facilidade na negociagdo de pregos e considerou, preiiminarmente, a natureza
do objeto licitado, determinando a natureza do objeto como sendo de bens oy servigos comuns, o que
foi possivel comprovar através de orcamentos e consultas que diversas s3o as empresas que atuam no
mercado neste ramo de atividade, fato este que atribui a definicdo legal de “comum”, ja que suas
caracterfsticas estdo objetivamente descritas no instrumento convocatério e sdo exigidas em editais
licitatorios por todo o pais, com objeto semelhante, traduzindo assim, em especificacdes usuais no
mercado.

Ante 0 exposto, posicionamos 3 favor do indeferimento da presente impugnacio.

3) Da auséncia da exigéncia de Equipamentos Novos

A impugnante alega que o instrumento convocatdrio ndo exige a apresentagdo de
equipamentos novos e sem uso, o que representa um grande risco para a Administragdo Publica, pois
sem a presenca de tal exigéncia basica, poderia ser apresentados equipamentos defasados e antigos
pelo mesmo valor em que seriam contratados equipamentos novos e tecnologicamente avancados.

Contudo, tais argumentos nio merecem aten¢do por duas razdes.

Em primeiro lugar, o que importa é a prestacdo adequada dos servigos licitados, portanto, a
futura contratada precisa dispor de equipamentos para fiscalizagdo e de informatica que lhe permita
prestar os servigos de forma satisfatéria. Neste contexto, pouco importa se eles s3o novos, seminovos,
ou até mesmo usados, pois, o que de fato interessa, para fins do presente certame, é o atendimento
adequado aos requisitos exigidos no edital e seus anexos.

Quanto as alegacBes de ser “crucial a apresentagdo de equipamentos novos, tecnologicamente
avancados, durdveis, os quais ndo tero grande periodicidade de manutencbes”, cabe lembrar que, o
edital é claro quanto 3s exigéncias acerca da prestacdo dos servicos objeto da licitagdo e se houver
descumprimento por parte da futura contratada, ela estara sujeita as sangdes previstas no instrumento
contratual.

Em segundo lugar, exigir que todos os equipamentos sejam novos é o mesmo que dizer a futura
contratada que adquira os equipamentos tio logo celebre o contrato, retirando com isso o seu direito
de, somente ap6s o término da vida dtil de seus equipamentos, vir a troca-los. Além de ndo haver I6gica
alguma esse raciocinio, tal exigéncia resulta invariavelmente no incurso de consideraveis custos
adicionais ao licitante que se sagrar vitorioso e invariavelmente esses custos serdo repassados para o
Municipio, o que classifica essa op¢ao como antiecondmica, contradizendo os principios da
economicidade e da busca da proposta mais vantajosa destaca pela impugnante em sua peca.

Assim sendo, sejaa impugnacdo rejeitada neste ponto.
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4) Da necessaria exclus3o das exigéncias excessivas de quatlificagdo técnicas

A impugnante sustenta que as exigéncias descritas no subitem 7.2.4.1, estaria frustrando o
carater competitivo da licitagdio, reduzindo o numero de participantes.

Observe-se, antes de mais nada, que a alegacdo de restri¢do da competitividade, nos termos
sustentados pela impugnante, somente seria procedente se a exigéncia formulada no edital fosse
irrelevante.

Os servicos licitados envolvem a execucio de atividades materiais de apoio a Administracdo
Publica.

E importante esclarecer, em primeiro lugar, que as exigéncias listadas no subitem 7.2.4.1 do
edital sdo fundamentais para a prestacdo dos servicos que envolvem o processamento de Autos de
Infragdo de Transito que, por si s6, ja justificam o interesse publico na contratacio dos mesmos.

Como se sabe, cabe a Administra¢do, em cada caso concreto, avaliar, com base nos principios
da proporcionalidade e da razoabilidade, quais s3o os requisitos minimos que, em face da natureza, da
complexidade técnica e do vulto do objeto licitado, os licitantes devem ostentar a fim de que se possa
presumir sua capacidade de executar de forma satisfatéria as obriga¢Bes contratuais inerentes ao objeto
licitado.

Esta Administra¢do considera fundamental a analise da qualificagdo técnica dos licitantes para
que venha assegurar que o licitante vencedor possua a capacidade técnica minima necessaria para
atender as exigéncias contratuais.

Portanto, ndo merece prosperar tal alegac3o, sendo a mesma improcedente.

5) Dailegal exigéncia de garantia.

Quanto a exigéncia de prestagiio de garantia de participa¢do, o objetivo € afastar do certame
possiveis aventureiros que, agindo de ma fé, venha comprometer o devido processo de contratacdo e
atrapalhe os resultados que visa a modalidade adotada, qual seja, celeridade e economicidade.

Para a comprovagdo da qualificagdo econdmico-financeira e para efeito de garantia do contrato
posteriormente celebrado, nos termos do art. 31 da Lei 8.666/93, pode a Administracio exigir,
alternativamente:

“Art. 31 [...]

§ 22 A Administragdo, nas compras para entrega futura e na execugcdo de obras e
servicos, podera estabelecer, no instrumento convocatério da licitagdo, a exigéncia
de capital minimo ou de patriménio liquido minimo, ou ainda as garantias previstas
no §12 do art. 56 desta Lei, como dado objetivo de comprovacdo da gualificacao
econdmico-financeira dos licitantes e para efeito de garantia ao adimplemento do
contrato a ser ulteriormente celebrado.”

Portanto, entendemos ser necessaria a exigéncia de garantia no intuito de preservar toda a fase
externa da licitagdo até a assinatura do contrato, sendo a presente impugnacdo, pelos olhos deste
Departamento de LicitagBes e Contratos, improcedente.

IV- DA DECISAQ

Diante de tudo que foi exposto, decidimos pelo INDEFERIMENTO das Impugnagses
administrativas apresentadas pelas empresas DSIN - TECNOLOGIA DA INFORMACAO LTDA.,
PRO SINALIZACAO MONITORAMENTO LTDA., SYS3 TECNOLOGIA DA INFORMACAO LTDA - ME e
CONSTRUTORA CINZEL S.A., ndo procedendo nenhuma das alegaces apresentadas pelas Impugnantes,
conforme fundamentos acima expostos.
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Assim, considerando que todas as impugnacdes foram saneadas, fica mantida a data
da sessdo do Pregdo para o dia 31 de agosto de 2016, até as 13:00 horas.

Ficam mantidas todas as condi¢des estabelecidas no Edital.

Dé ciéncia as requerentes e demais interessados, apos publique-se esta decisdo na
forma da Lei e no sitio eletrénico da Prefeitura Municipal de Araguari.

Araguari-MG, 30 de agosto de 2016.

‘ Wf/cm o1/

Daniel Jose Pgixoto Sahtana
\ Pregoéiro - PMA
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