Prefeitura Municipal de

ARAGUARI

Departamento de Licitagdes e Contratos

ANALISE E JULGAMENTO DA IMPUGNAGAO DO EDITAL
CONCORRENCIA PUBLICA N.° 002/2018

PROCESSO DE LICITAGAO Ne°. 007/2018

OBJETO: CONCESSAO DOS SERVIGOS DE MOTO TAXI NO AMBITC DO MUNICIPIO DE ARAGUARI, NA
MODALIDADE DE CONCORRENCIA PUBLICA DO TIPO MELHOR TECNICA, DE ACORDO COM O QUE
DETERMINA A LE] FEDERAL n®. 8,987/95, EM ESPECIAL NOS SEUS ARTIGOS 5° E 16, NA LEI FEDERAL n°.
8.666/93, NA LEI FEDERAL n® 12.587/2012, NA LEl FEDERAL n° 12.009/09, NA LE|I MUNICIPAL n.° 5.128, DE 07
DE MARGO DE 2013, ALTERADA PELAS LEIS MUNICIPAIS n° 5,264, DE 13 DE NOVEMBRO DE 2017 E n® 5.977,
DE 18 DE DEZEMBRO DE 2017, REGULAMENTADO PELO DECRETO n°® 057 DE 03 DE MAIO DE 2013,
ALTERADO PELO DECRETO MUNICIPAL n°. 123 DE 29 DE AGOSTO DE 2013 E, ART. 175 DA CONSTITUIGAO
FEDERAL, A LEI ORGANICA MUNICIPAL E AS CLAUSULAS DO EDITAL.

IMPUGNANTE: ASSOCIAGAO DOS PROPRIETARIOS DE MOTO-TAXI DE ARAGUAR! - CNPJ n°
03.753.196/0001-83

DA INTEMPETIVIDADE DA IMPUGNAGAO

Sustenta a Associagdo impugnante que existem no Ale Convocatdrio ilegalidades no contetido das clausulas
editallclas e, por meio da impugnago ao edital, busca a correcéo dos vicios elencados em qualio (04) laudas.

Para dar guarida as suas sustentagBes, apresenta uma pega combativa alegando ser a mesma tempestiva,
apresentando-a em 10 de maio de 2018 as 17:43 horas, junto ao Departamento de Licitagbes e Contratos, quando a

sessdo piblica serd realizada em 15 de maio de 2018 as 13:30 horas.

Ocorre que a impugnagio apresentada ndo observou as disposicbes do § 1° do art. 41
da legislacéo de regéncia.

Art. 41, A Administragdo n3o pode descumprir as normas e condigbes do edital, ao qual se acha

astritamente vinculada.

§ 1° Qualquer cidaddo & parte legltima para impugnar edital de licilag3o por irregularidade na aplicacdo
desla Lei, devendo protocolar o pedido até 5 {cinco} dias (leis anles da dala fixada para a aberiura dos
envelopes de habilitagéio, devendo a Administragdo julgar e responder & impugnacfo em até 3 (trés) dias
{tels, sem prejulzo da faculdade prevista no § 1° do art. 113,

Pelo que se exirai da Impugnagfo expressa apresentada, o protocolo da mesma foi
afetivado em 10 de maio de 2018 as 17:43 horas, junto ao Departamento de Licitagdes e Conlratos.
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Aplicando a regra da lei de LicitagGes, verifica-se a intempestividade da impugnagao
formulada & Presidéncia da Comissdo Permanents de Licitagdo, onde além de ter sido apresentada no final do
expediente pablico do dia 10 de malo de 2018, e ainda admitindo o dia 10 de maio de 2018 como dia util, a pela de
impugnagéo foi apresentada dentro do prazo de 04 {quatro) dias Gteis da sesso publica que antecede a abertura dos
envelopes de habilitagio e propostas de pretensas interessadas em acudir o cerlame.

Vejamos;
Dia 10 da maic de 2018 Dala do Protocolo da Impugnagéo 19 dia €t}
Dia 11 de maio de 2018 Sexta-feira 2° dia it
Dia 12 de maio de 2018 Séabado
Dia 13 de maio de 2018 Dorningo
Dia 14 de maio da 2018 Segunda 3° dia Uil
Dia 15 de maio de 2018 Data da Aberliia de Envelopes 4° dia il

7 Espelhou a Associagio impugnante para dar sustentabilidade m sua irrasignagdo ao Afo
Convocatdrio as disposigfes do § 2¢ do art. 41 da Lei Federal n® 8.666/93.

Ocorre que as disposigiies invocadas, quando trata da impugnag8o ofertada até o
segundo dia Util que anteceder a aberlura dos envelopes com as proposlas em convite, tomada de pregos ou
CONCUrso, © que nds é o caso, pois, trata de concorréncia plblica, cuja exigéncia para prazo minimo para impugnar
seria de cinco (05) dias Gteis que antecede a abertura de envelopes e néo dois {02) dias como apresentado na

fundamentagao de direito.

Assim resla sacramentado que a Asscciagdo impugnante nfo observou as exigéncias do
§ 1° do art. 41 da Lei Federal n® 8.666/93, o que nos permite atestar com seguranga ser intempastiva a impugnagio
na forma apresentada nos autos da Concorréncia Pablica em tramite.

DA AUSENCIA DE OUTORGA DE PODERES E DA AUSENCIA DE DOCUMENTOS
VALIDOS QUE ATESTEM A LEGITIMIDADE PARA REPRESENTAGAO DA ASSOCIAGAO JUNTO A
REPARTICOES PUBLICAS

Extrai da impugnagio ao Edilal de Licitagho que a pega foi subscrita por profissional
habilitade por entidade de classe que ndo detém oulorga de poderes para representar a Associaglo perante
reparticbes plblicas, prova disso é gue a paga combativa veio nua de documentos que possa dar outro entendimento.

Também ndo vieram instruindo a pega de impugnacfo os atos constitutivos que atestam
com seguranga, quem atualmente encontra legitimado para outorgar poderes & subscritora da impugnagdo em
andlise, onde em consulta junto ao sitio eletrdnico da Receita Federal do Brasil na pagina
www.receita.fazenda.gov.br pela consulta do Cadastro de Inscricfo e Situagio Cadastral apura-se que o Presidente
ainda seria o Sr. Irineu Ribeiro Filho (docs. inclusos).

Ainda em que pese a auséncia de outorga de poderes & nobre procuradora da
associagdo legitimando-a a representar a Associagiio dos Proprietrios de Moto-Taxi de Araguari {APMTA) perants
esta reparticio puablica e ainda a auséncia de ate constitulivo que informa quem atualmente detém poderes de
presidéncia acerca da Associacdo na forma de suas normas estatutarias, estamos admitindo a presente impugnagéo
como se apresentada por qualquer cidadac na forma do arl. 41 da Lei de Licitagdes, justamente para exlirpar

possiveis ilegalidades no contelide das clausulas editalicias.
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Superadas as consideragbes apresentadas, ainda que sendo intempestiva a
impugnagdo e ainda com o defeito de representagio, em respeito 4 Associagio Civil da Classe, passamos ao
enfrentamento do mérito das razdes elencadas em sede de impugnacio pela ASSOCIAGAO DOS PROPRIETARIOS
DE MOTO-TAXI DE ARAGUARI — APMTA, como se tempestiva fosse.

Com relagio A possivel falha relativa ao item 7.2.13 do Ato Convocatério:
7.2.13 - Declaracio de regularidade de situagéo do Contribuinte individuat emitida pelo

Ministério da Previdéncia Social — INSS (site: www.previdenciasocial.gov.br} ou na
Agéncia da Previdéncia Social, de todos os moto taxistas (auténomosy);

Analisando a sustentada falhafiregularidade no mencionado ltem inserido no texto do
Alo Convoeatério, melhor sorte ndo assiste & impugnante, eis que néo existem falhas efou ilegalidades a serem
espanadas, pois para a habilitagdo a prestag8o dos servicos de transporte de passageiros em motocicietas, séo
exigéncias basicas, estar cadastrado como autdnomo, microempresario ou microempreendedor individual - MEL no
cadastro de contribuintes da Prefeitura Municipal de Araguari/MG, e terfio o lmposto Sobre Servigos de Qualquer
Natureza - ISSQN calculado nos termos estabelecidos no Codigo Tributario Municipal;, (Redagéo dada pela Lei

n® 5977/2017}.

Salvo melhor juizo, as declaragdes de regularidade de situago de contribuinte individual
emitida pelo 6rgdo previdenciario, conforme sustentado pela impugnante, encontra devidamente superada pela Lei
Municlpal n°® 6977/2017, cuja legislagdo alterou os diplomas legais invocados na pega de impugnagdo, deixando de
ser opcio Unica para fing de requerer a declaragéio de reguiaridade de coniribuigfes previdenciarias.

LEI N* 5977, DE 18 DE DEZEMBRO DE 2017.

"Dispde sobre afteragdes da Lei n®5.126, de 7 de margo de 2013, que "Dispbe sobre o Servigo de Transporie
Individual de Passageiros no Municiplo de Araguari e da oulras providéncias", modificada pela Lel n°5.964, de 13 de

novembro de 2017."

A Camara Mupicipal de Araguari, Estado de Minas Gerais, aprova e eu, Prefeito, sanciono a seguinte Lei:

Os §§ 1° ¢ 6° do arl. 5° da Lel n° 5.126, de 7 de margo de 2013, que *Dispde sobre o Servigco de Transporle
Individual de Passageiros no Municipio de Araguart e da outras providéncias®, alterada pela Lei n® 5,964, de 13 de

novembro de 2017, passam a ter esta redacio:

"Art. 67 ...

§ 1° As motacicietas terdo no méximo 10 (dez) anos de use, comprovado através do seu certificado de registro,
devendo ainda apreseniar comprovante de aprovagio em inspegdn {écaica semestral, realizada por empresa
licenciada pefo DENATRAN e acreditada pelo INMETRO, expedido ha menos de 6 (seis) meses,

§ 6° Para a prestagiio de servigo deverd ser disponibilizado 2 {dois) capacetes com viseiras, para uso obrigatério do
condulor e do passageiro, ambos padronizados na cor amarela, com faixas refletivas, forrado com materiat tipo lona,
napa ou couro, mantendo visivel o selo de fabricag8o, visando oferecer maior possibilidade de higienizagéio do

MESMOo.

Cinciso 1l do arl. 8° da Lei n® 5,126, de 7 de margo de 2013, passa a ler esta redagao:

A, 80,
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Il - eslar cadastrado como aulénomo, microempresario ot microempreendedor individual - MEI no cadastro de
conlribuintes da Prefeltura Municipat de AraguarifMG, e lerio o Imposto Sobre Serviges de Qualquer Nalureza -
ISSQN calculado nos termos estabelecldos no Cédigoe Tributdrio Municipal;

Revogadas as disposigies em condrério, esla Lei enlra em vigor na data da sua putlicagéo, mantidas
inalteradas as demais disposigBes da Lei n® 5.126, de 7 de margo de 2013, desde que ndo modilicadas.

PREFEITURA MUNICIPAL DE ARAGUARI, Estade de Minas Gerais, em 18 de dezembro de 2017.

Marcos Coelho de Carvalho
Prefelto

Luiz Anténio Lopes
Secratarlo de Transito, Transportes ¢ Mobilidade Urbana

Com relagdo a sustentagio de que a tabela de pregos {p. 65 —~ Anexo Vi ao Ato
Convocatério} foi elaborado sem nenhum estude sécio econdmico para fins de mensurar todos os fatores que
envolvem os pregos das tarifas do servigo de mototaxi.

Sustenta a associagde impugnante gue houve a divuigagdo de uma tabela de pregos
sobre a qual nc houve elaboragio de nenhum estude socioecondmico para fins mensurar lodos os fatores que
envolvem a prestagio do referido servigo, o que torna a prestagéio do servige pliblico em procedimento licitatério,

tolaimente insustentave! para a calegoria.

Em que pese os apontamentos apresemados pela impugnante que ndo houve
elaboragdo de estudo sécio econdmico, entende a Comissdo Permanente de Licitagao, serem frageis os argumentos
apresentados, pois além de ndo demonstrar de forma delineada onde alicercam as inconsisténcias que torna
totalmente insustentavel a prestagéo do setvigo, apenas afinma a inexisténcia de estudo para majoragéo das tarifas.

Afastando o alegado em sede de impugnage, pelo que se exiral do texio do Decrelo
Municipal n® 0222018, houve por parte da Administragfio Pblica Municipal a elaborag&o do estudos prévios antes da
majoragio das tarifas fixadas para o servigo em comento e pela publicacic do Decreto Municipal anteriormente
identificado em alengio ao principio da publicidade com vinculagéio junto ao Correlo Cficial do Municipio em sua
edicio de 00/0D/0000, através do processo administrativo n® 8§37/2018, os calculos foram elaborados pela Secretaria
de Transito, Transporte e Mobilidade Urbana, cujo calculo ndo foi impugnado de forma pontuada pela impugnante.

A impugnagdo de forma bastante sucinta, deixa transparecer que a majoragio
apresentada 3s . 65 do anexo que instrui 0 Ato Convocatério, seria indevida, abusiva e injustificavel, tornando a
prestagio do servigo totalmente insustentdvel para a categoria. Todavia, os fatos acima narrados desqualificam
totalmente tal acusacdo, pois a impugnagdo ndo veio instruida com contraprova que pudesse demoenstrar que o
estudo prévio elaborado pela Adminisiragio Plblica Municipal proporciona um desequilibrio econdmico ao prestador

do servigo publico.

Assim pela inércia da Associagio tmpugnante em nfio demonstrar onde estariam as
inconsisténcias nas tarifas majoradas para o servigo de moto-taxi no Ambito municipal, impossivel admitir este capitulo

da impugnag&o cfertada.

Com relagdo & exigéncla de Alvard de Funcionamento
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Com relagdio a exigéncia de Alvara de Funcionamento, onde a propria Administragdo
nAo realiza 0s atos indispensaveis a liberagio deste documento para instruir o Envelope n® 01 - DOCUMENTAGAOQ,
0 que motivou a impugnagéo do Ato de Convocagio, de igual forma em relag8o as demais impugnacfes j& afastadas,
esta também estd sendo afastada pois se deslocarmos para a relagfo descrita no #em 7.2, identifica-se ne subitem
7.2.3, que exige no caderno de habililagéio seria a Inscrigio Estadual ou Municipal da Sede do domicilio da licitante e
ndo Alvara de Licenga de Funcionamento e de Localizag8o como interpreta a Assoclagéo Impugnante.

Como a licitante vencedora do certame, podera exercer o servigo plblico de transporte
de passageiros em veiculo tipo molocicleta, somente apds oulorga de concesséo, ai sim, havera a necessidade de
liberag&io em favor da mesma do Alvaré de Licenga, mas, para o caso de concorrer no certame, O Ato Convocaltorio é
clare, a0 exigir thc somente prova de inscrigdo, na dibita estadual ou na érbita municipal.

Assim afasta-se esta impugnagdio, com as demais foram afastadas, haja vista, a
inexisténcia de exigibilidade da apresentagio de Alvard de Licenga de Localizagdo e Funcionamento no rol dos

documentos elencados no item 7.2 do Ato Convocatério.

Dos diversos comparecimentos da procuradora da Impugnante junto a Secretaria
Municipal de Transito, Transportes e Mobilidade Urbana — SETTRANS e no Departamento de Licitagdes e

Contratos.

Afirma a procuradora da Associagio Impugnante que o tomar conhecimento dos fatos
relativos & impossibifidade técnica de se cumprir varios itens do Edital, e ap6s varias visitas tanto na SETTRANS, bem
como o Departamento de Licltagbes e Contratos requerenda informagdes de como cumprir os requisitos, néo recebeu

as devidas respostas plausiveis.

Pala Presidéncia da Comissio Permanente de Licitago nomeada através do Decreto
Municipal n® 010/2018, afirma-se o Unico contato efetivamente formalizado pela Associagéo, ora, impugnante foi
através da presente impugnagéo, sendo que desconhécemos, qualgquer outro, conlato ainda que pessoal, para tratar
de assuntos afetos ao procedimento licitatdrio em tramite, ja que nfo existem outros protocolos de esclarecimentos
efetivamente juntados aos autos, ou por distribuicdo administrativamente por autos em apenso advindos da

SETTRANS.

Registra-se que a presente impugnagio estd sendo aclarada dentro do prazo razoavel, o

que ndo fere o principio da legalidade.
CONCLUSAQ

Finalmente, cumpre destacar que ao analisar o inteiro teor da impugnagéo apresentada,
ainda que aflorada de forma intempestiva, nfo identificamos elementos para retificar o ato convocatdrio, ante a
auséncia de elementos que pudessem ensejar 0 acolhimento da pega combativa para adiar a realizacéo da sess@o
publica j& designada nos autos da Concorréncia Plblica n® 002/2018 — Processo n® 007/2018.

Diante do exposto, decidimos receber a presente impugnag8o ainda que intempestiva e
com falhas na representacio |unto & esta repartigBo plblica, explorande o mérito na forma apresentada como se
tempestiva fosse, conforme postulou a ASSOCIAGAC DOS PROPRIETARIOS DE MOTO-TAXI DE ARAGUARI —
APMTA, contudo ndo admitindo-a para fins de retificagéio do Ato Convocatdrio, por total falta de elementos alem dos
motivos acima anunciados de forma detalhada pela Presidéncia da Comissao Permanente de Licitagio.
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Encaminhe cépia desta decisfio a Associagdo Impugnante, bem como fica determinada
a publicacdo desta decis&o no site eletrénice da Municipalidade para conhecimento de todos os interessados.

Isto @ o que nos parece, S.1m..

Araguari, MG, em 14 de maio de 2018 (segunda-feira).

De acordo com as consideragBes externadas pela Presidéncia da
Comissfo Permanente de Licitagfio, a quem foi dirigida a Impugnagéio ofertada pela
ASSOCIACAO DOS PROPRIETARIOS DE MOTO-TAXI DE ARAGUARI -
CNPJ n° 03.753.196/0001-83, que tem por objeto a concessdo dos servigos de Moto
Taxi no dmbito do Municipio de Araguari, na modalidade de Concorréncia Publica
do tipo melhor técnica, de acordo com o que determina a Lei Federal n°. 8.987/95,
em especial nos seus artigos 5° e 16, na Lei Federal n°. 8.666/93, na Lei Federal n°.
12.587/2012, na Lei Federal n° 12.009/09, na Lei Municipal n.° 5.126, DE 07 DE
MARCO DE 2013, alterada pelas Leis Municipais n° 5.964, de 13 de novembro de
2017 e n° 5.977, de 18 de dezembro de 2017, regulamentado pelo Decreto n” 057 de
03 de maio de 2013, alterado pelo Decreto Municipal n°. 123 de 29 de agosto de
2013 e, art. 175 da Constituigio Federal, a Lei Organica Municipal e as cldusulas do
Edital, ratificando integralmente os afastamentos apontados nas consideragdes
exiernadas pela Comissfio Permanente LicitagHo, eis que ausentes elementos para
nova reconstruciio do Ato Convocatdrio. '

Encaminhe copia desta decisdo a ASSOCIACAO DOS
PROPRIETARIOS DE MOTO-TAXI DE ARAGUARI - CNPJ n°
03.753.196/0001-83 de forma pessoa no enderego informado na impugnaglo que
fora protocolada no Departamento de LicitagGes e Contratos.

Alaguau—MG 14 de maio de 2018\

'\H < /('//)
Lmz An‘fémfr Lopes
Secretario de Triansito, Transportes ¢ Mobilidade Urbana
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CADASTRO NACIONAL DA PESSOA JURIDICA

NUMERO DE INSCRICAD
03.753.196/0001-83
MATRIZ

COMPROVANTE DE INSCRICAO E DE SITUAGAO 2‘;3;’5283?
CADASTRAL

NOME EMPRESARIAL

ASS0CIACAQO DOS PROPRIETARIOS DE MOTO-TAXI DE ARAGUARI (APMTA)

APMTA

TITULO DO ESTABELECIMENTO (NOME DE FANTASIA)

CODIGO E DESCRICAD DA ATIVIDADE ECONGMICA PRINCIPAL
94.30-8-00 - Atividades de associagdes de defesa de direitos sociais

CODIGO £ DESCRIGAO DAS ATIVIDADES ECONOMICAS SECUNDARIAS
94.93-6-00 - Atividades de organiza¢es associativas ligadas & cultura e & arte
94,99-5-00 - Atividades associativas ndo especificadas anteriormente

CODIGO E DESCRIGAO DA NATUREZA JURIDICA
399-9 - Assoclagao Privada

LOGRADOURO NUMERO COMPLEMENTO

R CEL LINDOLFO FRANCA 320 SALA 06

CEP BAIRRO/DISTRITO MUNICIPIO

38.442-239 CENTRO ARAGUARI

ENDEREGO ELETRONICO TELEFONE

ENTE FEDERATIVO RESPONSAVEL (EFR)

*kikk

SITUAGAO CADASTRAL DATA DA SITUAGE
ATIVA 14/05/2010

MOTIVO DE SITUAGAO CADASTRAL

Momiarin ceacria

1 ravana erriani




Consuita Quadro de Socios e
Administradores - QSA

CNPJ: 03.753.196/0001-83

. ASSOCIACAO DOS PROPRIETARIOS DE MOTO-TAXI
NOME EMPRESARIAL: DE ARAGUARI (APMTA)
CAPITAL SOCIAL:

O Quadro de Sécios e Administradores{QSA) constante da base de dades do Cadast

Nome/Nome Empresarial: IRINEU RIBEIRO FILHO

Qualificagao: 16-Presidente

Para informacdes relativas & participacdo no QSA, acessar o0 E-CAC com certificado

Emitido no dia 14/05/2018 as 09:06 (data e hora de Brasilia),

T#1  Prepacar Pégina

LLWJ para Imprassio




