PRESIDENTE DA COMISSAO PERMANENTE DE LICITACOES DO
MUNICIPIO DE ARAGUARI - ESTADO DE MINAS GERAIS

Processo l.icitatorio n® 104/2020
Concorréncia Publica n° 001/2020

Objeto da licitagdo: Contratagdo de empresa especializada para
operagéo e monitoramento, implantagéo da célula Il, encerramento
da céluia | e licenciamento ambiental do Aterro Sanitario Municipal
de Araguari-MG, incluindo material e méo de obra.

JVC INCORPORACAO E CONSTRUGAO EIRELI, pessoa
juridica de direito privado, inscrita no CNPJ 15.312.615/0001-20, com
sede na Av. Rondon Pacheco, 4.775, sala 2, bairro Nsa. da Aparecida,
Uberlandia/MG, nos termos abaixo.

Como empresa interessada em participar do certame:
Processo Licitatorio n® 104/2020, Concorréncia Publica n® 001/2020,
vem apresentar a presente impugnacao apontando os itens do Edital
que possuem ilegalidade.

Existéncia de dois objetos distintos
Ha no Edital dois objetos:

= Operagao e Monitoramento do Aterro Sanitério; e
= |mplantagdo e Encerramento de Célula.
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Ha, portanto, no Edital do certame dois objetos distintos no
Mmesmo processo licitatorio, o que é vedado pela Lei 8.666/93 — Lei
das Licitagdes.

Memorial descritivo

No memorial descritvo do Edital hd a seguinte
determinacgéo: “.. a Prefeitura Municipal de Araguari, ndo aceitara,
em nenhuma hipdtese, alegacbes da contratante, referentes a
desconhecimento, incompreensdo, dtvida ou esquecimento de
qualquer detalhe especifico ou ndo, e a Firma terd que arcar com
fodo 6nus dai decorrente, uma vez que as especificacées e visita ao
local da prestagéo de servigos se completam.” (destacamos)

A assunc¢do de 6nus em fatores indefinidos vai contra todas
as disposicOes do sistema legal brasileiro. O Contratado tem direito &
justa remuneragdo da obra, podendo, inclusive, requerer o
restabelecimento do equilibrio econémico-financeiro do contrato, e,
mais ainda, de ndo iniciar uma relagdo contratual assumindo

encargos que desconhece.

z

E impossivel que os licitantes formulem sua proposta
financeira sem conhecimento de todas as circunstancias da execugéo

dos servigos.

Fica impugnado a parte do Edital que determina que a
Contratada devera assumir fatores ocultos relativos a execucio do

objeto contratual.

Caracterizagdo do empreendimento - Memorial
Descritivo

Na caracterizagdo do empreendimento no memorial
descritivo ha a seguinte observagéo:

“.. Os residuos sdo levados por estas empresas ou pela
Prefeitura que, com receio de se tornarem alvo de incéndio, prefere
dispersa-los pela drea que € bastante extensa. Nota-se também na
drea a presenga de monticulos de raspa de couro, material
proveniente de curtume que pode conter (se utilizado cromo) uma




potencial carga poluidora. Vale notar, entretanto que, ndo é previsto
aterrarmento de nenhum destes residuos no aterro sanitdrio em
questéo. Com relagdo a este fato, a Prefeitura, ja alertada, encontra-
se no momento em contato com a Promoforia local tomando
medidas para equacionar a destinacédo final dos mesmos...”
(negrito ndo consta no original.)

Ndo pode a Ilicitante ser compelida a assumir
responsabilidade sobre questdes anteriores ao inicio de seu contrato.
Mais ainda, ndo pode assumir responsabilidade ambiental por

questao pretérita.

Por fim, ndo pode assumir responsabilidade sobre questdes
indefinidas.

Impugna, portanto, o item que questso.

item 3.1.6 - Drenagem e ftratamento dos liquidos
percolados “Chorume”

No item acima ha a seguinte redacéo:

“O liquido produzido pela degradacéo do lixo denominado
chorume tem potencial oxidante e poluidor. Portanto deverd ser
drenado e conduzido ao sistema de tratamento ETE-Chorume, cuja
concepgdo € baseada no conceifo de lagoas de estabilizacéo,
minimizando tais efeitos. A Contratada dever4 garantir a drenagem
adequacda e o procedimento adequado no tratamento, conforme
recomenda as normas técnicas pertinentes ao assunto.” (destaques

Nossos)

N&o pode a Contratada ser obrigada a “garantir a drenagem
adequada e o procedimento adequado no tratamento” pois o projeto
de drenagem ndo foi realizado pela contratada.

Assim impugna o item 3.1.6, nos termos acima, pois é
impossivel garantir a drenagem e procedimento adequado para
tratamento, uma vez que a execugdo ndo sera realizada pela

Contratada.




Requer seja acolhida a presente Impugnacéo ao Edital em
todos 0s seus termos.




17/08/2020

REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL

CADASTRO NACIONAL DA PESSOA JURIDICA

NUMERQ D INSCRIGAQ 3 A ()| DATADE ABERTURA
15.312.615/0001.20 COMPROVANTE DE INSCRICAO E DE SITUACAO 03/04/2012

NOME EMPRESARIAL .

JV C EMPREENDIMENTOS E CONSTRUCAO LTDA

TITULC DO ESTABELECIMENTG {NGME OE FANTASIA} PORTE
JVYC INCORPORACAO E CONSTRUCAO EPP

CODIGC E DESCRICAO DA ATIVIDADE ECONGMICA PRINGIPAL
41.20-4-00 - Construgdo de edificios

CODIGO E DESCRICAQ DAS ATIVIDADES ECONOMICAS SECUNDARIAS
42.12-0.00 - Construgéo de obras de arte especiais

42.13-3-00 - Obras de urbanizagio - ruas, pragas e calgadas

43.13-4.00 - Obras de terrapienagem

43.30-4-99 - Qutras obras de acabamento da construgio

43.99-1-01 - Administragdo de obras

43.99-1-03 - Obras de alvenaria

49.30-2-02 - Transporte rodoviario de carga, exceto produtos petigosos e mudangas, intermunicipal, interestadual e
internacional

68.10-2-01 - Compra e venda de imdveis préprios

77.32-2-01 - Aluguel de maquinas e equipamentos para construgio sem operador, exceto andaimes

CODIGC E DESCRIGAO DA NATUREZA JURIDICA
206-2 - Socledade Empresaria Limitada

LOGRADOURG NUMERC COMPLEMENTO

AV RONDON PACHECO 4775 SALA 04

CEP BAIRROIDISTRITO MUNICIFIO UF
38.400-766 NOSSA SENHORA APARECIDA UBERLANDIA , MG
ENDERECO ELETRONICO TELEFONE
ADMINISTRATIVO@JVCCONSTRUCOES.COM (34} 32185652/ {34) 3292.8100

ENTE FEDERATIVQ RESPONSAVEL (EFR)

Ik

DATA DA SITUAGAC CADASTRAL

SITUAGAO CADASTRAL
ATIVA 03/04/2012

MOTIVC DE SITUAGAO CADASTRAL

SITUAGAO ESPECIAL : CATA DA SITUACAC ESPECIAL
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Aprovade pela Instrugdo Normativa RFB n° 1.863, de 27 de dezembro de 2018,

Emitido no dia 17/08/2020 as 16:35;55 (data e hora de Brasilia). Pagina: 111




COMPROVANTE DE INSCRICAQ £ DE SITUACAG CADASTRAL

Consulta Quadro de S4cios e Administradoreg -QSA

CNPJ: 15,312,615/0601-20
NOME EMPRESARIAL: JV C EMPREENDIMENTGS E CONSTRUCAQ LTDA

CAPITAL SOCIAL: R$95.400,0¢ (Noventa e cinco mil e quatrocentos reais)

0 Quadro de SGcios & Administradores(QSA) constante da base de dados do Cadastro Nacional da Pessoa Juridica (CNPJ) é o
sequinte;

Norte/Nome Empresariak JEFFERSON VIEIRA DE CARVALHO
Qualificagio: 49-Sdcia-Administrador

Nome/Nome Empresariai: DAIANE EUSTAQUIA DE OLIVEIRA CARVALHO
Qualificagdo: 22-Sécio

Para informagdes refativas A participagdo no QSA, acessar o e-CAC com certificado digital ou comparecer a uma unidade da
RFB.

Emitido ng dia 17/08/2020 35 16:36 {data e hora de Brasilia).

Y VOLTAR 5 B MPRIMIR

Passo 2 passo para o CNPJ Caonsujtas CNPJ Estatisticas Parceiros Sarvicos CNPJ
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COMPROVANTE DE INSCRIGAQ £ DE SITUAGAQ CADASTRAL

Consulta Quadro de Sécios e Administradores - QSA

CNPJ: 15.312.615/0001-20
NOME EMPRESARIAL: JV C EMPREENDIMENTOS E CONSTRUCAQ LTDA

CAPITAL SOCIAL: * R$95.400,00 (Noventa e cinco mil e quatrocentos reais)

0 Quadro de Sécios e Administradores(QSA) constante da base de dados do Cadastro Nacional da Pessoa Juridica (CNPJ} é o
seguinte:

Nome/Nome Empresarial: JEFFERSON VIEIRA DE CARVALHO
Qualificagdo: 49-Séeio-Administrador

Nome/Nome Empresarial: DAIANE EUSTAQUIA DE OLIVEIRA CARVALHO
Qualificagdo: 22-Sécio ‘

Para informacGes relativas a participagdo no QSA, acessar 0 e-CAC com certificado digital cu comparecer a uma unidade da
RFB.

Emitida no dia 17/08/2020 25 16:36 (dala & hora de Braslia).

Pagso a passg para o ChPJ Consultas CNPJ Estatfsticas Pareeiros Servigos CNRJ
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JULGAMENTO DE IMPUGNACAO

TERMO: DECISORIO .
FEITO: IMPUGNACAO ADMINISTRATIVA
REFERENCIA: CONCORRENCIA PUBLICA: 001/2020 PROCESSO: 104/2020

RAZOES:

v' Existéncia de dois objetos distintos, o que € vedado pela Lei Federal n°
8.666/1993; |

v Impossibilidade da licitante formular proposta financeira sem conhecimento de
todas as circunstancias da execucio dos servicos;

v" Ndo pode a licitante ser compelida a assumir responsabilidade sobre
questdes anteriores ao inicio de seu confrato, e nem mesmo assumir
responsabilidade ambiental por questéo pretérita ou questdes indefinidas;

v Impossibilidade de garantir a drenagem adequada e o procedimento
adequado no fratamento, pois o projeto de drenagem n3o foi realizado pela

contratada.

OBJETO: Contratagéo de Empresa Especializada pafa Operacao e Monitoramento,
Implantagéo da Célula !l, Encerramento da Célula | e Licenciamento Ambiental do
Aterro Sanitario Municipal de Araguari-MG, incluindo material € mdo de obra, pelo

periodo de 30 (trinta) meses, conforme memorial descritivo em anexo.

IMPUGNANTE: JVC INCORPORAGCAO E CONSTRUGAO EIREL!, pessoa juridica
de direito privado, inscrita no CNPJ/MF sob o n® 15.312.615/0001-20, com sede na

Av. Rondon Pacheco n° 4775 Sala 2, Bairro Nossa Senhora Aparecida, na cidade de

Uberlandia-MG. : .

Vistos efc... -

e

www.araguari.mg.gov.br / licitacao@araguari.mg.gov.br
Fonef/Fax: (34) 3690-3177 / 3690-3280

»
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| - Das Preliminares

!mpugnagao Administrativa interposta tempestrvamente pela pessoa juridica
de direito privado JVC INCORPORACAO E CONSTRUGAO EIRELI, devidamente
qualificada na peca exordial, em face de alguns itens do EDITAL DE
CONCORRENCIA PUBLICA n°. 001/2020, com fincas no § 2° do Artigo 41 da Lei
Federal n° 8.666/1993 e subitem 9.4 do Ato Convocatério.

Il - Das Formalidades Legais

Que, cumpridas as formalidades legais, registra-se que cientificados foram
todos os demais licitantes, da existéncia e tramite da respectiva IMPUGNACAOQ
'interposta, conforme comprovam os documentos acostados ao Processo de
Licitag8o retro identificado, sendo que o julgamento da mesma sera dado ampla

divulgagéo em atengdo a publicidade dos atos administrativos.

Il - Das Alegag@es da Impugnante

a) Alega a Impugnante, na sua pega combativa, que a concorréncia em
epigrafe existe dois (02) objetos distintos (operagdo e monitoramento do Aterro
Sanitdrio e implantagdo e encerramento de célula), cuja conduta admmlstratlva}e
vedada na forma da Lei Federal n° 8. 666/93

b) Afirma que no memorial descritivo consta que o contratante. ég!:) aceitiaré
‘em hipdtese alguma, alegagbes da coniratante, referentes a desconhecimento,
incompreensdo, divida ou esquecimento de quaiquer detalhamento especifico ou
néo e a firma terd que arcar com todos os énus daf decorrente, uma vez que as
especificacbes e visita ao local da prestagdo de servicos se completam, onde por

isso, seria impossivel. formular proposta comercial sem conhecimento de todas as

Rua Virgilio de Melo Franco, 550, Centro, CEP 38.440-016
www.araguari.mg.gov.br/ hcrtacao@araguan mg.gov.br
! Fone/Fax: (34) 3690-3177 / 3690-3280
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\ . . . ., ?
circunstancias da execugfo dos servigos, impugnando assim este item do Ato

Convocatorio.

.

c) Segue impugnando: Imperioso ressaltar que os residuos sdo levados pelés
empresas ou pela contratante que, com receio de tornarem alvo de incéndio, prefere
dispersé-los pela area que é bastante extensa, onde ali existem monticulos de raspa
de couro, material proveniente de curtume gque pode conter cromo, e com iSsSo a
contratada ndo pode ser compelida a assumir responsabilidade ambiental por

questao pretérita.

d) Alega ainda que a contratada ndo pode ser obrigada a garantir drenagem
adequada e o procedimento adequado no tratamento, pois o projeto de drenagem
nao foi realizado pela mesma enquanto contratada, por isso, impugna o subitem
3.1.6, ante a impossibilidade de garantir a drenagem‘ e procedimento adequado para

tratamento, uma vez que a execucdo ndo sera realizada pela contratada.

Requer que seja acolhida a presente impugnacdo ao Edital em todos os seus

fermos.

IV - Da Anélise

Analisando de forma pontuada os itens elencados pela impugnante, melhor
sorte ndo lhe assiste, eis que ausentes elementos para um acolhimento na forma

pleiteada.

Com relagdo a existéncia - de dois (02) objetos distintos (operagdo e -

monitoramento do Aterro Sanitério e implantagdo e encerramento de célula),
entendeu a impugnante que essa conduta é vedada na forma da Lei Federal n°
8.666/93, contudo, ndo demonstrou onde estaria instalada uma possivel vedacao

legal para tanto.

Rua Virgilio de Melo Franco, 550, Centro, CEP 38.440-018
www.araguari.mg.gov.br / licitacao@araguari.mg.gov.br
Fone/Fax: (34) 3690-3177 / 3690-3280
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Para licitar dessa forma, sem restringir o carater de competividade entre
todos, os que pretenderem acudir a este chamamento, em sede de justificativa foi
demonstrada a Eeaf necessidade da juncao destes servigos.' Para que a
Administragéo optasse pela licitag&o com juncéo de servigos, buscou embasamento
em um prévio estudo sobre as necessidades pedagogicas que instruiram os Anexos

e o Edital em consonéancia com as necessidades ali apontadas.

Assim, sopesando as inegaveis vantagens operacionais e pedagoégicas
advindas desse agrupamento de servicos em cotejo com a competitividade
necessaria ao certame, entendemos ndo haver maculas so procedimento
examinade, cujo Ato Convocatdrio foi impugnado pela licitante, até porque, além de
nao demonstrar onde existiiam maculas no Chamamento houve justificativa prévia,
demonstrando que a jungdo dos servicos em momento algum segrega de pretensos
candidatos uma ampla competividade no sentido de alcangar uma proposta mais
vantajosa para a Administrag&o Publica na forma do art. 3° da Lei Federal n°

8.666/93, ficando assim afastado este capitulo da impugnagdo.

Com relagdo ao segundo capitulo da impugnacdo, onde afirma que no
memorial descritivo consta que o contratante ndo aceitara em hipétese alguma,
alegagOes da contratante, referentes a desconhecimento, incompreenséo, divida ou
esquecimento de qualquer detalhamento especifico ou ndo e a firma tera que arcar
com todos os Onus dai decorrente, uma vez que as especificacbes e visita ao local
da prestagdo de servicos se completam, onde por isso, seria impossivel formular
proposta comercial sem conhecimento de todas as circunstancias da execygao dos

‘servigos, impugnando assim este itern do Ato Convocatério.

Neste capitulo existe uma certa confuséo por parie d impugnante, pois
afirma que a Prefeitura ndo aceitar& em nenhuma hipdtese, alegagbes da

contratante, referentes a desconhecimento, incompreensio...

Rua Virgilio de Melo Franco, 550, Centro, CEP 38.440-016 <«
www.araguari.mg.gov.br/ licitacao@araguari.mg.gov.br
Fone/Fax: (34) 3690-3177 / 3690-3280
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Ora, achamos que neste capitulo, a Empugnantei queria fazer referéncia a
confratada e nZo & contratante, dai motivos da confusdo langada no referido
capitulo, até porque, a Prefeitura Municipal de Araguari, nada pode aceitar em face
de si mesma, enquanto contratante, e sim em face da contratada, fato este

incontroverso, segundo alegacéo langada em sede de impugnacéo pela impugnante.

Mesmo com tais consideragdes, este capitulo também ndo merece prosperar,
até porque, se tratando de um aterro sanitario, onde deverdo serdo executados
relevantes servigos ambientais, impossivel que dar guarida ao alegado, acerca de
possiveis fatores ocultos relativos a execugdo contratual, quando em sede de
impugnacio, a combatente impugnante'néo consegue demonstrar com clareza onde
estariam instalados os fatores ocultos relativos 4 execugdo do objeto contratual que

impede a formulacdo e apresentagdo de proposta.
Assim afasta-se este capitulo da impugnacéo.

Causa estranheza, o item apresentado na impugnac&o, onde os residuos sao
levados pelas empresas ou pela contratante que, com receio de tornarem alvo de
incéndio, prefere dispersa-los pela drea que é bastante extensa, onde ali existem
monticulos de raspa de couro, material proveniente de curtume que pode conter
cromo, e com isso a contratada ndo pode ser compelida a assumir responsabilidade

ambiental por questio pretérita.

A estranheza se afora perante a Administracdo Publica Municipal de onde e
quando a impugnante se espelhou para tal dissertacdo langada em sua pega de

representagdo, até porque, se quer realizou visitagdo técnica para conhecer a area
territorial sera executado o objsto licitado. ' /

| S P (

Rua Virgilio de Melo France, 550, Centro, CEP 38.440-016
www.araguari.mg.gov.br / licitacao@araguari.mg.gov.br
FonelFax: (34) 3620-3177 / 3690-3280
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Somado a isso, analisando as atividades econdmicas principais e
secundarias, em suas atividades, ndo conseguimos alcangar uma compatibilidade

entre o seu ramo de atividade e o objeto contratual. .

Por isso € que causou estranheza, onde a licitante se quer fez uma visita
técnica para conhecimento da area territorial do Aterro Sanitério, e conseguir fazer

afirmativas acerca da realidade do local.

Vale ressaltar que foram mais de 10 (dez) visitas técnicas no local, e
nenhuma das interessadas na visitagdo depararam com situagdo anéloga. aforada
pela impugnante, o que demonstra com seguranca que tal sustentacdo, ndo é causa
impeditiva ou restritiva para elaboragdo de proposta comercial, ficando assim
afastada a pretensdo alimentada pela impugnante em ver sua peca combativa

acolhida para fins de retificagdo do Ato Convocatdrio.

Assim como afastadas as trés primeiras teses de impugnacgao aforadas pela
licitante, a Ultima também merece ser fulminada, onde alega que a contratada nao
pode ser obrigada a garantir drenagem adequada e o procedimento adequado no

tratamento, pois o projeto de drenagem néo foi realizado pela mesma, enquanto

contratada.

Para afastar a fragilidade desta argumentacdo, no local ja existe todo o
sistema de drenagem e tratamento por meio de lagoas, lagoas em pleno

funcionamento, retirando assim, toda e quafquer responsabilidade da contratada.

. Contudo para que ndo haja danos a drenagem ja efetivamente implantada e
em funcionamento, no minimo a impugnante caso pretenda acudir ao chamamento
plblico deve ter a capacitagéo téchica comprovada para operar de forma adequada

e racional, a disponibiliza¢ao final do lixo depositado no aterro. /"

Rua Virgilio de Melo Franco, 550, Centro, CEP 38.440-016 /x
www.araguari.mg.gov.br / licitacao@araguari.mg.gov.br
Fone/Fax: (34) 3690-3177 / 3690-3280
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Pelos argumentos apresentados, nota-se uma certa inseguranca por parté da
impugnante acerca execugdo do objeto contratual, haja vista, que o Ato
Convocatorio e seus Anexos ndo reinem as dificuldades elencadas na sua fragit

impugnagéo, a qual ndo serve para acolhida com o fim colimado.

Nao ha que se falar em ilegalidade.

Cabe salientar que ndo & a Administragédo quem define quais empresas estio
aptas a executarem objeto tal, mas sim a natureza dos servigos, considerando suas
particularidades qualitativas e quantitativas. Ao exigir das licitantes a comprovacao
de aptiddo para o desempenho da atividade objeto da licitagdo, o faz com o Unico e
estrito objetivo de garantir a contratagdo de empresa com capacidade operacional

compativel com a execucéo satisfatéria da prestacéo dos servigos, jamais ferindo os

preceitos legais.

A Recorrente, no intuito de lograr &xito em seu pleito, faz uso da legislag&o

que regula a matéria, mas o faz de equivocada.

Isto posto, sem nada mais evocar, entende a Comissdo Permanente de
Licitagdo, que as queétées levantadas e apresentadas pela impugnante JVC
INCORPORACAO E CONSTRUGAO EIRELI, no processo licitatério referente ao
EDITAL CONCORRENCIA PUBLICA: 001/2020 PROCESSO: 104/2020, nio logram

agasalho na legislacao, na jurisprudéncia e na doutrina.

CONCLUSAO

Finalmente, cumpre destacar que ao analisar o inteiro teor da iméugnagéo
apresentada, ndo identificamos elementos para anular o ato convocatdrio efou

mesmo retifica-lo com abertura de prazo, ante auséncia de elementos que possam

Rua Virgilio de Melo Franco, 550, Gentro, CEP 38.440-016
www.araguari.mg.gov.br / licitacao@araguari.mg.gov.br
FonefFax: (34) 3690-3177 / 3690-3280
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gerar restricdo a competividade, bem como, ferir os demais principios norteadores

da administragao publica.

Entendemos serem infundadas as razbes da Jmpughante, ndo havendo
necessidade de revis@o de clausulas editalicias e/ou seus Anexos, ndo insurgindo
em impedimentos que impegam a continuidade da CONCORRENCIA PUBLICA n.°
001/2020, PROCESSO DE LICITAGAO n°. 0140/2020, conforme legislagdo vigente.

Diante do exposto, recebemos a presente impugnacgio, por ser prépria e
tempestiva com fincas no paragrafo 2° do art. 41 da Lei Federal n° 8.666/93, e
subitem 17.3 do Edital, consubstanciando a analise técnica que antecedeu este
julgamento, para que no enfrentamento do mérito, na forma apresentada pela
empresa JVC INCORPORAGAO E CONSTRUCAO EIRELL para julgar
IMPROCEDENTE por total falta de elementos, para uma reconstrucio de novo Ato

Convocatoério e/ou de seus Anexos.
Esta € a nossa deciso.

Araguari, MG, 18 de agosto de 2020.

Decreto Munici_p(al n®012/2020
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Prefeitura Municipal de 9/9

ARAGUARIT

Departamento de Licitagdes e Contratos

DE ACORDO:

Mantenho intocével o julgamento acima processado, eis que néo vislumbro

elementos para dele divergir.

Determino a publicagdo deste julgamento na pagina oficial da Administragdo
Pablica junto & rede mundial de informacgfes, em atengdo ao principio da
publicidade, e ainda encaminhando cépia deste julgamento, por meio célere &

impugnante de preferéncia postal, eis que ndo consta das razdes, endereco

eletrénico e nem mesmo telefone para contato.
Em 18 de agosto de 2020.

Pela Secretaria Municipal de Meio Ambiente:

u de'Lima Junior
ipdl de Meio Ambiente

!
¥

Pelo Orgdo Técnico:

N

Bruno Gongalves dos Santos

Engenheiro Sanitarista
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