15/02/2023, 10:07 E-mail de Prefeitura de Araguari - Interpée recurso administrativo cantra a deciso proferida na fase de habilitagio da Cone...

o

ey Prefeitura de g : b
!l ‘Ara gua ri Licitagao Prefeitura de Araguari <licitacac@araguari.mg.gov.br>

Interpde recurso adininistrativo contra a decisao p.rof.er.ida na fase de habilitagao
da Concorréncia n. 007/2022 (processo n. 319/2022)

1 mensagem

daniela@sigmaengenharia.net.br <daniela@sigmaengenharia.net.br> ‘ 15 de fevereiro de 2023 as 10:01
Para: Licitagdo Prefeitura de Araguari <licitacao@araguari.mg.gov.br>
Cc: Leopoldo Alves Borges <leopoldoalvesborges@gmail.com>

Senhor Presidente da CPL.

Seguem anexas as razbes do recurso administrativo interposto pela licitante Sigma Engenharia e Construgdo LTDA,,
a serem juntadas aos autos da Concorréncia n. 007/2022 para os fins de direito. .

@

SEC, ADMINISTRAGAO
TP M. A
PROTOCOLO
15 FEV. 2023
(oo e

EPT. DE LICITAGOES
E CONTRATOS. |

Atenciosamente,

JSIGMA

engenharia

. Eng®* Daniela Beatriz Resende
34 9 8897 2552 - cel
34 3236 2552 - tel

daniela@sigmaengenharia.net.br

De: Licitagio Prefeitura de Araguari <licitacao@araguari.mg.gov.br>

Enviada em; quarta-feira, 8 de fevereiro de 2023 15:52

Para: Daniela - SIGMA ENGENHARIA <daniela@sigmaengenharia.net.br>; Constral
<constral@constralminas.com.br>; construtoramartinsmedeiros @gmail.com: medeiros, centralina@gmail.com;
mlengenhariaa@gmail.com

Assunto: Oficio Notificagio n® 0099.2023 - Encaminhamento de 22 Ata de Sessdo Publica e Relatdrio Técnico -
Concorréncia Publica n® 007.2022 - Processo n° 0319/2022.

Prezados Senhores,
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-Segue oficlo notificago, juntamente com a 22 Ata de Sessao Publica realizada na presente data e Relatdrio Técnico
afeto aa processo licitatorio n® 0319/2022, Concorréncia Publica n°® 007/2022, onde néo se conformandoe com a
decis&o administrativa proferida, caso queira, poderdo interpor recurso administrative na forma do art. 109, |, "a" da
Lei Federal n 8.666/93.

Atenciosamente
Débora

Departamento de Licitagbes e Contratos.
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Senhor Secretirio Municipal de Educacio — Prefeitura Municipal
de Araguari — Minas Gerais.

Concorréncia n. 007/2022 | Processo n. 319/2022.

SIGMA ENGENHARIA E CONSTRUCAO LTDA., pessoa juridica de direito
privado inscrita no CNP] n, 15.015.196/0001-65, situada na avenida Gettilio Vargas, n. 275, 6°
andar, sala 603, Centro, Uberlindia (MG), CEP: 38.400-299, neste ato representada pela sbcia-
administradora, credenciada nos autos do processo licitatério em epigrafe, Daniela Beatriz
Resende, ja qualificada, em conjunto com o advogado signatirio, vem A presenca de Vossa

Senhoria, nos termos do art. 109, 1, “a”, da Lei n. 8 666/1993, interpor o presente recurso

administrativo, em face do julgamento proferido pela Comissio Permanente de Licitacio

(CPL) na fase de habilitagao do certame, conforme os seguintes fatos e fundamentos juridicos:

1. Da tempestividade.

1. . Nos termos do inc. I do art. 109 da Lei n. 8.666/1993, o recurso deve ser interposto

“(...) no prazo de 5 (cinco) dias titeis a contar da intimacdo do ato ou da lavratura da ata (.

2, A recorrente foi intimada do julgamento no dia 08.02.2023, por meio do oficio n.

009972023, subscrito pelo presidente da CPL.

3. A partir de entdo iniciou-se o prazo de recurso, que se encerra, portanto, no dia

15.02.2023, de acordo com a regra de contagem prevista no art. 110 da Lei n. 8.666/1993.

4. Demonstra-se assim a tempestividade do recurso.

II. Do mérito.

2.1. Do evidente conflito entre disposicies do edital e do projeto basico —
Fixacio divergente das parcelas de maior relevincia técnica e de valor
significativo da obra — Prevaléncia do edital — Inabilitagdo
absolutamente incorreta da recorrente — Atestados que comprovam
aptidio técnico-profissional e operacional da recorrente de forma
superior a exigida no edital — § 3° do art. 30 da Lei n. 8.666/1993.

5. A regra prevista no art. 30, § 2°, da Lei n. 8.666/1993 diz o seguinte, in verbis:

Raa José Carijo, n. 326, 2° undar, sala 1
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Art, 30. A documentacdo relativa 4 qualificagdo técnica limitar-se-4 a:

(..)

§ 2° As parcelas de maior relevincia técnica e de valor significativo,
mencionadas no parigrafo anterior, serip definidas no instrumento
convocatorio.

(Grifamos).

6. Visando dar cumprimento 3 norma em destaque, isto ¢, definir as parcelas de maior
relevincia técnica e de valor significativo da obra, o edital do certame trouxe no item 12.1.3, “c,

a seguinte disposicio:

(-2

No(s) atestado(s) deverd(3o) comprovar a execugio e/ou acompanhamento de execugio
dos itens significativos do objeto licitado com experiéncia por desempenho de atividades
pertinentes, semelhantes e compativeis e ainda em caracteristicas. Nos quantitativos
representados a seguir:

Os itens de maior relevéncia da planilha orgamentiria sio:

- Cobertura - 17,45% do valor planilhado;

- Revestimento - 10,22% do valor planilhado;
- Esquadrias - 11,53% do valor planilhado;

- Fundagdes - 9,07% do valor planilhado.

(Originalmente grifado).

7. Nesses exatos termos o edital definiu os itens de maior relevéncia da licitagio, em atencio

aos quais, a CPL deve analisar os atestados apresentados pelas licitantes concorrentes.

8. Ocorre que, ao receber os documentos de habilitacio das licitantes, na sessio ocorrida
no dia 26.01.2023, as 13h, antes de proferir julgamento a CPL submeteu os autos do processo
licitatorio a exame pelo brgio téenico de engenharia da Secretaria Municipal de Educagio, a fim

de que fossem analisados os atestados de capacidade técnica apresentados,

o. Nova sessdo ocorreu as 15h do dia 08.02.2023, oportunidade na qual, com o retorno do
relatério técnico daquele 6rgio, a CPL proferiu julgamento decidindo pela habilitagio das
seguintes licitantes: Constral Construtora Arafijo LTDA., Construtora Martins Medeiros LTDA.
€ ML Engenharia LTDA., considerando que todas elas cumpriram o item 12 do edital.

10. Por sua vez, a licitante recorrente, Sigma Engenharia e Construgao LTDA: foi julgada

inabilitada pela CPL, pelo seguinte motivo €Xposto na ata, in verbis:

(...) por ter camprido parcialmente as exigéncias relativa [sic] & qualificagio técnica, onde
no seu conjunto de atestados de capacidade técnica carreados para o caderno de habilitagio

Rua Jos8 Carmifo. n. 326, 2° andar, sala |
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para fins de verificar sua aptidio de desempenho de atividade pertinente ou equivalente
nos termos do art. 30, Il da Lei Federal n [sic] 8.666/1993, precisamente na forma do
subitem 12,1.3 “b” ¢ “c” do Ato Convocatério, segundo o drgéo técnico, a licitante
inabilitada ndo apresentou atestado que comprovasse a execugdo do item de significativa
relevincia, com é&nfase no item 10.1.7 — piso vinllico em manta espessura 2mm [sic],

estando assim inapta para alcancar a segunda fase do certame, fase de proposta comercial,

.)
(Originalmente grifado).

11.

A CPL, portanto, lastreou sua motivagio para inabilitar a recorrente, nas razdes do
relatério emitido pelo 6rgdo técnico da Secretaria de Educacio.

) 12, Voltando atengio a esse relatério, temos que os engenheiros signatarios do documento,
.' -~ Sra. Carmen Licia de Morais (Crea/MG n. 64.416/D) e Sr. Fabiano de Oliveira Borges
(Crea/MG n. 73.779/D), fundamentaram a analise dos atestados da seguinte forma, in verbis:

()
Conforme Projeto Basico, documentagio integrante do Processo Licitatério, os atestados
ou declarages de capacidade técnica apresentados pela licitante devem comprovar
aptiddo para desempenho de atividades pertinentes e compativeis com o objeto de que se
trata o processo licitatorio conforme os itens de maior relevincia.

Os itens de maior relevincia foram aqui discriminados conforme curva ABC, como os
itens cujos valores estdo classificados de forma decrescente de custos ¢ que somados

equivalem a 50.0% [sic] do total planilhado, sendo:

Planitha reforencial |

Fechaments com ohaos e . I
L°°"’?3 suporte & pintrg - P89, Inchisive parts aretalicos
9.1.2 | Embago para paredes internas trago 1579 - e v——
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Taheme ‘ : . 20,871%
3| nominaie: 13;’;?;:39;:; f;g::g:g; & fjolos cersinicos dimenstes
fr 14X , o, ' ney i g,
(cimento, cel's areia} para parede extomr o 10 1360 1:2:8 2287% - A
-Etassemento de pa; ) — e .
2domics o oAesinteinas & extomas com massa Borflies, 240975
- — : . . i h ] A
¢ | Porta de correr - pag . . 50 N
634 | T+ AL - dSI2TD conforme brof T
inchisive for e Y O Projeto de esquadrias;
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[ 10:2:1 { Passeio em concreto desempenade cam juntaplasticas cada - .
.,1'0‘ 21 1.20m; ospessura 1tcm 30,20% A
5 Forma de madelr o t8buas para baldrame, com T
323 reaproveifamenta . 31.60% A
10.1.7 | Piso vinfiico-am manta espessura 2 mm . 33,31% A
Alvenaria da vedagio de 142 vez em tijolos cardmicos (dimenstes | ’ )
&2.1 | nominais: 29x1 x095; assentamanto e afgamassa no-trags 1:2:8 34, 78% A
{eimanto, cal's areia} para Parade Intérna :
'9.4,42 | FOrr0 em fibrar minéral removiver (1250x825x 15mmy} agolada sobre :

5712 | perfl metelico T oo e ' . W24% A
815 Revestimenic cordmico de paredes PEI V- cerdmica 30 x 40 om o~ 47 65% A
T Vinel rejunis - conforme Projeto - branca [

0 | Lastre da concrato nag-sstrutural, espesanra 7em, com ' -

2.2 ‘Hnpermeabilizante - antre baldramas . ) 38,90% A

A2 Zr;t;;rgs em iatex acrifico scbre paredes infernas 8 axternas, 2 20,13% A

‘ ' Gradll metalico e feia de a¢0 galvanizado; inchisive pintyra (GRT; : ,

821 | GRZ, GR3, GRY) ¥ 41.33% A

8.1.71] Forro da ges3o-acartonads estfutirado - montagem e i‘nstala;:aa : 42445 A
Condutor de cobre.unipolar, {S0lagdo em PYCATOPC, camads do ]
. protecdc em PVC, hio propagader de chamas, classe de tansso '
184.9, 780V, ancordoaments classe 5, foxivel: com & saguints segho i 43’55%_ A
| norminak #150 mm= ) .
Reboco para paredes internas, externas, Pérticas, vigas; trago 1:4,5 .
974 = Bsgessura 0.5 om ) . #65% A
Condutor de cobre unipolar, isolaggo em PVCTO°C, camada de
1é4 1 | Brotegdo e PVG, ndo Propagador de chamas, classe de lens&o 45,725 A
TS0, ancardoamenty classe 3-flexivel: com 4 seguinte secio ! ' :
aminal #2 5 mma . )
1.5 | Forma do madeira em t3huas para fundaghes, com
316 feaproveitamento. . . #6,75% A
PrY, ‘Monta_gem-e da's_monyagem_. de forma para vigas,‘ em chapa de 47,745 A
| [madeira compensada plasificada cam reaproveilamento s N
4.1.7 [Montagem e desmontagem do forma para pilares, am chiapa de _ 4367% A

fadsira compensada. plastifcads com resprovéitaments

2321 Reservaléns do chapa-de ago carbono e soldainterma e extsrna, | 49.50% A
U com boezr dy ;hspegﬂ'o @ Sistema de ancaragerm, conforme:projeta SRR

PLANILHA REFERENCIAL 2

| EncarrEGADC FERAL DE QBRAS COM o ]
18 |ENCARGOS MES 19.91% A

COMPLEMENTARE'S o ,
ATERRO APILOADO EM CAMADAS DE 20 G - o 28.12% A

212 | 70P0 O TERREN , .
; 'PASSE:Q’EMCGNGRHOaessMPEmmcom T

84 |JUNTA PLASTICAA CADA 1,20M ESPESSURA Mz A
10CM )

ENGENHEIRO GIVIL GF OSRA JUNIOR COM "
ENCARGOS | MES 92,38% A
COMPLEMENTARES . .
REBOCO PARA PAREDES EXTERANAS TRACD 155 95855 A
ESPESSURA 890 145 ESF 1,5m CADA LADD v
ALVENARIA OE VEDAGAD DE 172 VEZ EMTI/OLOS.
CERAMICOS 59X 19X09 ASSENTADGS -49,19% A

ARGAMASSA 158 (eimento, cal & oroig)
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13. Os engenheiros civis concluem o relatério com a seguinte manifestagdo, in verbis:

(..

Conforme analise feita constatarnos que as Licitantes [sic] CONSTRUTORA MARTINS
MEDEIROS LTDA, ML ENGENHARIA LTDA ME, CONSTRAL
CONSTRUTORA ARAﬁ]O LTDA, apresentaram nos cadernos de aptdio [sic] técnica
obras de escolas da Proinfincia semelhantes em materiais € servigos quanto ao escopo do
objeto pretendido e portanto [sic] atendem ao exigido conforme item 12.1.3 do Edital.

Quanto a [sic] licitante SIGMA ENGENHARIA E CONSTRUCAO LTDA, em seu
caderno de Atestados [sic] ndo identificamos o item de significativa relevincia o item
10.1.7 — Piso vinilico em manta espessura 2 mm, ¢ portanto, NAO ATENDENDO dessa
maneira as exigéncias do item 12.1.3 do Edital.

(..)

14. E possivel enxergar claramente o conflito entre as disposi¢cdes do edital e as do seu anexo
(projeto basico), no que se refere a definicio das parcelas de maior relevincia técnica e de valor

significativo da obra,

15. Perceba que, embora seja inconteste o fato de que o projeto bésico integra
o edital (art. 40, § 2°, I, da Lei n. 8.666/ 1993), também é evidente que o critério para
julgamento deve ser exposto no edital “com disposicdes claras e parametros
objetivos”, assim previsto no art. 40, VII, da Lei de Licitagbes e Contratos
Administrativos.

16. Da mesma forma, é manifesto o comprometimento da competitividade do certame, a
partir do conflito entre disposi¢oes do edital e de seu anexo, conduta esta vedada expressamente
no art. 3°, § 1°, da Lei n, 8.666/1993,

17. O que se verifica no presente caso € que a fase interna da licitacio ndo foi elaborada de
forma correta, na medida em que o projeto basico estabeleceu as parcelas de maior relevincia
técnica e de valor significativo da obra, a partir de um levantamento denominado “curva ABC”, e
o edital foi publicade contendo em sua cldusula 12.1.3, “c”, outras parcelas, tornando confusa a
compreensio ¢ afetando diretamente o licitante na escolha dos atestados de capacidade técnica que

deveria apresentar no certame.

18. A manifesta divergéncia pode ser solucionada privilegiando as disposi¢des contidas no
proéprio edital, a partir do principio da vinculacio ao instrumento convocatdrio, previsto no caput
do art. 3° e no caput do art. 41 daLein. 8.666/1993.

19, Nesse sentido, a jurisprudéncia patria j4 enfrentou semelhantes conflitos, dirimindo-o

nos seguintes termos, in verbis:

Rua José Camijo, 0. 328, 2 andar, sala |
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(...) Pela simples leitura das clausulas supracitadas, € possivel constatar a existéncia
de informacées divergentes. O edital previa o prazo de 20 (vinte) dias de
armazenamento, o Anexo I previa um prazo de 7 (scte) dias ¢ a minuta do contrato ndo
fazia nenhuma previsio. Entendo que havendo divergéncia entre o edital e seus
anexos deverdo prevalecer as especificacdes constantes do edital, com
fundamento no Principio da Vinculagio ao Instrumento Convocatério (art.
3° da Lei 8.666/93). O edital do certame € a matriz do contrato e sua
vincula¢io ao instrumento contratual é considerada cliusula essencial a
todos os contratos administrativos (art. 55, XI, da Lei 8.666/93). (...)

(TRF-1 — Agravo de instrumento n. 00154448320154010000 - Relator: Desembargador Federal
Daniel Paes Ribeiro, data de julgamento: 21/05/2015, data de publicaggo: 21/05/2015).

(...) De fato, pelo principic da vincula¢io ao instrumento convocatério,
deve o Edital prevalecer sobre o contrato em caso de eventual divergéncia.

(-2

(TRF-1 - REO n. 00573969320124013800, Relator: Desembargador Federal Souza Prudente,
Quinta Turma, data de publicaggo: 26/11/2018).

(...) O edital do certame vincula a Administragio Pablica, dando
publicidade do objeto a ser contratado, de forma que deve prevalecer
quando ha divergéncia entre o edital e o contrato. (...).

(TJDF — Apelagao n. 20110111189905 DF 0032691-15.2011.8.07.0001, Relator: Sérgio
Rocha, data de julgamento: 22/05/2013, 2° Turma Civel, data de publicagdo: 31/05/2013,
pag.131).

(Grifamos).

20. A prevaléncia do edital ¢ disciplinada no seu item 28.4, na medida em que
embora nio trate especificamente da'divergéncia entre seus termos ¢ dos seus anexos, assegura
que as disposigbes do ato convocatério devem ser aceitas pelos licitantes, as quais eles aderem

definitiva e plenamente, in verbis;

28.4. As dividas na aplicagdo do presente Edital, bem como os casos omissos, serdo
resolvidas pela Comissio Permanente de Licitagio, sendo presumida a aceitagio por parte
dos licitantes proponentes de todas as condicBes exigidas e estabelecidas neste Edital, as
quais aderem definitiva e plenamente.

(Originalmente grifado).

21, Ademais, o item 28.9 do edital estabelece que “Os casos omissos, assim como todas as
dtvidas referentes ao presente Edital, serdo resolvidos com base na Lei n®. 8.666/93 e suas

alteragBes posteriores.”

Rag Josd Carrijo. . 326
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22. Dessa forma, a vinculacio ao instrumento convocatério se ergue como solucio, para o
caso de conflito com os seus anexos, seja a partir da jurisprudéncia colacionada ou das préprias

disposi¢tes do edital transcritas.

23. Assim, demonstrada a evidente divergéncia entre o edital e o projeto basico, deve
prevalecer o disposto no edital, de modo que deve ser refeita a analise dos atestados dos licitantes,
para que seja observado rigorosamente o disposto no seu item 12.1.3, “c”, balizando-se o juizo
tecnico pelos itens de maior relevincia técnica e de valor significativo da obra, ali expressamente
indicados, sob pena de violagio ao principio da vinculagio ao instrumento convocatério, previsto

no caput do art. 3° e no caput do art. 41 da Lein. 8.666/1993.

24, Porém, a inabilitacio da recorrente ndo se mostra equivocada apenas porque nao foi
observado o disposto no edital, mas também em razio da evidente omissio do 6rgdo técnico

quanto a previsio contida no § 3° do art. 30 da Lei n. 8.666/1993, vejamos.

25. Isso porque o motivo que resultou na inabilitacio da recorrente, ou seja, a auséncia de
execugio do item 10.1.7 — piso vinilico em manta espessura 2 mm, nio pode ser
interpretada de forma isolada, uma vez que a Administragio deve buscar nos atestados a existéncia

de servigos similares de complexidade tecnolégica e operacional equivalente ou superior.

26. Ou seja, se as parcelas de maior relevincia técnica e de valor significativo determinam o
minimo a ser comprovado pelo licitante, quando ele demonstra por meio dos seus atestados
possuir experiéncia equivalente ou superior, a propria Lei de Licitacdes e Contratos

Administrativos lhe assegura, por meio do disposto no § 3° do seu art. 30, o seguinte, in

verbis:
Art. 30. A documentacio relativa 4 qualificagdo técnica limitar-se-4 a:
)
§ 3° Sera sempre admitida a comprovagio de aptidao através de certiddes ou atestados
de obras ou servigos similares de complexidade tecnolégica e operacional equivalente
ou superior.
(Grifamos).

27. Nesse sentido, quem comprova estar apto a executar servigo de maior complexidade,

logicamente encontra-se habilitado a executar qualquer outro similar de menor rigor técnico,

28. O vasto acervo técnico apresentade pela recorrente garante a sua
capacidade para realizar o servigo em analise, isto ¢, a instalagdo de piso vinilico em
manta espessura 2 mm, a partir da analise de outros servigos similares que constam

dos atestados, cuja execugio exige maior rigor técnico da licitante, ressaltando

326, 27 apdar, safa |
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ainda que o quantitativo desses servicos superiores também ¢ suficiente para
comprovar a plena habilitacdo da recorrente.

29, Em recentissima decisao, o Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso do Sul

enfrentou a matéria em analise e concluiu de forma categérica, da seguinte forma, in verbis:

EMENTA - DENUNCIA - PROCEDIMENTO LICITATORIO — CONCORRENCIA -
REALIZACAO DE MANUTENCAO E CONSERVACAO DAS RODOVIAS
PAVIMENTADAS E NAO PAVIMENTADAS - HABILITACAO DE EMPRESA
LICITANTE - SUPOSTA ILEGALIDADE - CONDUTA ADEQUADA AS
PARTICULARIDADES TECNICAS QUE ENVOLVEM O OBJETOQ - POSSIBILIDADE
DE SUBSTITUICAO DO ATESTADO DE CAPACIDADE OPERACIONAL EM
ROGCADA MANUAL PELO ATESTADO EM ROCADA MECANIZADA -

® POSSIBILIDADE DE QUE ATESTADO EM SERVICO SIMILAR SEJA
ADMITIDO QUANDO EM ATIVIDADE EQUIVALENTE OU SUPERIOR
AQUELA EXIGIDA NO INSTRUMENTO CONVOCATORIO - § 3° DO ARTIGO
30 DA LEI 8.666/93 - NAO COMPROVACAO DA OCORRENCIA DE ILICITO —
IMPROCEDENCIA - ARQUIVAMENTO.

1. Nos termos do § 3° do artigo 30 da Lei n.” 8.666/1993, que disp&e sobre a
qualificagdo técnica exigida nos certames licitatérios, verifica-se a
possibilidade de que atestado em servigo similar seja admitido, quando em
atividade equivalente ou superior aquela exigida no instrumento -
convocatorio.

2. Embora nio exista relacdo de correspondéncia entre os servigos de rogada
manual e rogada mecanizada, por compreenderem métodos de trabalho
distintos, analisadas as particularidades técnicas que envolvem o objeto do
certame, € razoavel concluir pela possibilidade de substituicio do atestado
técnico de experiéncia em rogada manual, exigido no edital, pelo atestado
de capacidade para executar rocada mecanizada, partindo de uma Otica

._ moderna sob a qual deve ser visto o Direito Administrativo, uma vez que o
Gltimo pressupde a capacidade para a realizacdio da atividade do primeiro,
por possuir mais relevancia técnica.

3. A nio comprovagio de ilicito no procedimento licitatorio, objeto da dentincia,
fundamenta a sua improcedéncia e o consequente arquivamento dos autos. ACORDAO:
Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 1* Sessic Reservada Presencial do
Tribunal Pleno, realizada de 6 de outubro de 2021, ACORDAM os Senhores
Conselheiros, por unanimidade, nos termos do voto do Relator, pela improcedéncia da
Denfincia, diante a ndo comprovagio da ocorréncia de ilicito na fase de habilitagio da
Concorréncia; com o consequente arquivamento dos autos; e pela intimagio do resultado
do julgamento as autoridades administrativas competentes, bem como & pessoa juridica
denunciante, com base no artigo 50 da Lei Complementar n.® 160/2012.Campo Grande,
6 de outubro de 2021.Conselheiro Marcio Campos Monteiro Relator

( TCE-MS — Den: 124612020 MS 2081412, Relator: Marcio Campos Monteiro, Data de
Publicacdo: Didrio Oficial do TCE- MS n. 3047, de 04/02/2022).

(Grifamos).

Sarrii, 0. 326, 22 andar, sala |
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30. N3o ¢ dado 4 Administracio exigir que o licitante tenha no passado executado obra ou
servi¢o exatamente idéntico ao objeto licitado, mas sim estabelecer critérios que garantam o
julgamento isondmico dos licitantes, a partir da verificagio da similaridade dos atestados

apresentados, com as parcelas de maior relevincia técnica e de valor significativo estabelecidas no

edital.
31. Recorrendo a licio de MARCAL JUSTEN FILHO!, in verbis:

(---) ndo ha cabimento em impor a exigéncia de que o sujeito tenha exccutado no passado
obra ou servico exatamente idéntico ao objeto da licitagio. Parece evidente que o
sujeito que executou obra ou servigo idéntico preenche os requisitos para disputar o
certame e deve ser habilitado. Mas também se deve reconhecer que a idoneidade
para executar o objeto licitado pode ser evidenciada por meio da execucio
de obras ou servigos similares, ainda que niio idénticos. Em outras palavras, a
Administragio ndo pode exigir que o sujeito comprove experiéncia anterior na execugio
de um objeto exatamente idéntico aquele licitado — a ndo ser que exista alguma
justificativa logica, técnica ou dientifica que dé respaldo a tanto.

(.)
(Grifamos).

32, Vale reiterar que a recorrente comprovbu suficientemente ter executado servigos
similares e que exigem maior rigor tecnico do que instalacio de piso vinilico em manta espessura
2 mm, devendo ser aplicada a regra disposta no § 3° doart. 30 da Lei n. 8.666/1993, conforme

exposto anteriormente.

33. Ao definir as parcelas de maior relevincia técnica e de valor significativo do objeto
licitado, a Administracio delimita objetivamente o parimetro de similaridade que serd analisado
nos atestados, isto &, estabelece o critério de julgamento a partir do qual ir4 verificar se o licitante
possui experiéncia anterior na execucio daqueles servigos indicados como relevantes, nos termos
doart. 30, § 1°,Te § 2°, da Lein. 8.666/1993.

34. Desse modo, para o julgamento isondmico e objetivo dos atestados, a CPL deve
verificar se tais parcelas relevantes estdo suficienterente demonstradas nos atestados do licitante,
admitindo a comprovagio de aptidio equivalente ou superior, conforme previsio contida no
§ 3° do art. 30 da Lei n. 8.666/1993.

35. Nesse contexto, ¢ inequivoco o fato de que a recorrente, a partir da andlise dos seus

atestados, deve ser considerada habilitada 4 préxima fase do certame.

! JUSTEN FILHO. Margal. Comentdrios 2 lei de licitagdes e contratos administrativos [livro eletrdénico]. 2*
ed. S3o Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2016.
Rua Jogé Camifo. n, 326, 2% andar, sala |
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2.2, Da inabilitacio das licitantes recorridas — Relatério técnico
equivocado e anti-isondmico — Licitantes que nio comprovaram a
execucao de todos os servicos indicados como relevantes na curva -
ABC prevista no projeto bésico.

36. Além das consideragSes anteriormente expostas, € evidente que houve tratamento anti-
isonémico por parte do érgio que emitiu o relatorio técnico que “analisou” os atestados, fato que
induziu a CPL em erro, na medida em que o seu julgamento foi lastreado também nessa opinido

técnica, vejamos.

37. Ainda que se considere como vilida a “curva ABC” constante do projeto bésico e do
relatério técnico, em detrimento das disposicdes do edital (item 12.1.3, “¢”), o que se admite
apenas como retorica, € certo que o 6rgio técnico da Secretaria de Educagio atuou de forma anti-
isondmica no exame dos atestados das licitantes, pois ndo observou que as recorridas deixaram de

comprovar alguns dos servigos reputados como relevantes no projeto basico, vejamos.
2.2.1. Da inabilitacdo da licitante Construtora Martins Medeiros LTDA.

38, A licitante ndo comprovou em seus atestados a execuc¢do dos servigos previstos nos
tépicos 7.1, 6.7.3, 9.1.12, 3.2.2 ¢ 1.6 da planilba referencial 1 e os topicos 1.6 € 1.5 da planilha

referencial 2.

39, Vale ressaltar que essa licitante, no que toca ao item 7.1 da planilha referencial 1 (estrutura
steel frame metdlica em tesouras), também descumpriu o item 12.1.3, “c”, do edital, referente ao

item “cobertura”.
2.2.2. Da inabilitacio da licitante Constral Construtora Aratijo LTDA.

40. A licitante nio comprovou em seus atestados a execugdo dos servicos previstos nos
topicos 6.7.3, 3.2.2 ¢ 18.4.9 da planilha referencial 1 e os topicos 1.6 e 1.5 da planilha referencial
2. ‘

2.2.3. Dé inabilitacio da licitante ML Enge-n-haria LTDA.

41, A licitante ndo comprovou em seus atestados a execugdo dos servigos previstos nos

tépicos 3.2.2e18.4.9da planilha referencial 1 e os topicos 1.6 e 1.5 da planilha referencial 2.

ITI. Das conclusdes.
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42, O presente recurso expds a divergéncia entre as disposices do edital e do projeto basico,

no que tange a fixagio das parcelas de maior relevéncia técnica e de valor significativo da obra.

43, A partir disso, apresentou a melhor solugio a ser dada ao caso, isto €, considerar como
predominantes as disposigdes do edital sobre o que disp&e o seu anexo, com base no principio da
vinculagio ao instrumento convocatério, nos termos do caput do art. 3° e do caput do art. 41 da
Lein. 8.666/1993, aliadas as regras contidas nos itens 28.4 e 28.9 do proprio edital.

44, Ademais, a recorrente demaonstrou que, independentemente desse conflito entre o edital -
e o projeto basico, os seus atestados comprovam seguramente que a empresa possui aptidio técnica
para execugio de “obras ou servigos similares de complexidade tecnoldgica e operacional
equivalente ou superior” ao exigido no certame, ao passo que deve ser obrigatoriamente observada
a norma prevista no § 3° do art. 30 da Lein. 8.666/1993.

45, Em seguida, demonstrou que o relatério técnico nio poderia concluir pela habilitagio
das licitantes recorridas, pois elas claramente descumpriram itens das planilhas referenciais 1 e 2

da “curva ABC” constante do projeto basico.
46. Nesse contexto, cabe a CPL ponderar as seguintes-solugtes:

a) entender pela manutencio do certame e considerar como predominantes as
disposicdes do edital sobre as do projeto basico, determinando ao orgio téenico da
Secretaria de Educagdo que elabore novo relatério de analise dos atestados das
licitantes, ressalvando que o exame deve observar apenas os itens relevantes
definidos na clausula 12.1.3, “c”, do edital;

b) manter ambas as disposigdes (edital e projeto basico), determinando ao érgio
técnico da Secretaria de Educa¢io que elabore novo relatério de analise dos
atestados das licitantes, ressalvando que deve ser aceita comprovagio de aptidio de
experiéncia anterior de obras ou servigos similares de complexidade tecnolégica e
operacional equivalente ou superior, nos termos do § 3° do art. 30 da Lei n.
8.666/1993; e que deve ser buscado nos atestados da recorrente os servigos

similares ao piso vinilico e o grau de complexidade da execugdo;

¢)  manter ambas as disposicGes (edital e projeto basico), determinar ao érgio técnico
da Secretaria de Educagdo que elabore novo relatorio de anélise dos atestados das
licitantes, indicando expressamente 0s motivos apontados pela recorrente para a
inabilitacio das recorridas e, apds o retorno dos autos, se entender pela inabilitagio
de todas as licitantes, que seja aplicado o disposto no § 3° do art. 48 da Lei n.
8.666/1993; ou

d)  recomendar a autoridade competente a anulagio do processo licitatério, por vicio

de ilegalidade que resulta da divergéncia entre as disposigdes do edital e do projeto

Rua José Catrgo. . 326, 2° anday, sala 1
Yot L ;r\‘,;(‘ I
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basico, no que se refere a fixacdo das parcelas de maior relevincia técnica e de valor
significativo da obra, nos termos do art. 49 da Lein. 8.666/1993.

Dos pedidos.

Diante do exposto requer:

a)

b)

o recebimento e o processamento do presente recurso, por ser préprio e

tempestivo;

a intimagHo das recorridas para apresentagio de contrarrazdes;

o provimento do presente recurso para:

iii.

iv.

se entender pela manutencio do certame e considerar como
predominantes as disposigdes do edital sobre as do projeto basico,
determinar ao érgdo técnico da Secretaria de Educagdo a elaboragdo de
novo relatério de analise dos atestados das licitantes, ressalvando que o

exame deve observar apenas os itens relevantes definidos na clausula

12.1.3, “c”, do edital;

se manter ambas as disposi¢des (edital e projeto basico), determinar ao
orgio tecnico da Secretaria de Educagdo a elaboragio de novo relatorio de
analise dos atestados das licitantes, ressalvando que deve ser aceita
comprovagio de aptiddo de experiéncia anterior de obras ou servigos
similares de complexidade tecnologica e operacional equivalente ou
superior, nos termos do § 3° do art. 30 da Lei n. 8.666/1993; e que deve
ser buscado nos atestados da recorrente os servigos similares ao piso

vinilico e o grau de complexidade da execugio;

se manter ambas as disposigdes (edital e projeto basico), determinar ao
orgio tecnico da Secretaria de Educagiio a elaboragio de novo relatorio de
analise dos atestados das licitantes, indicando expressamente os motivos
apontados pela recorrente para a inabilitacio das recorridas e, apés o
retorno dos autos, se entender pela inabilitacio de todas as licitantes, que
seja aplicado o disposto no § 3° do art. 48 da Lein. 8.666/1993; ou

recomendar a autoridade competente a anulagio do processo licitatério,
por vicio de ilegalidade que resulta da divergéncia entre as disposi¢Ges do
edital e do projeto basico, no que se refere i fixagdo das parcelas de maior
relevincia técnica e de valor significativo da obra, nos termos do art. 49 da

Lein. 8.666/1993.

Rua Josd Cawij
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Nestes termaos

pede deferimento.

Araguari (MG), 15 de fevereiro de 2023,

i Assinado de forma digitat por

DANIELA BEATRIZ © DANIELA BEATRIZ
RESENDE:07913031 603 RESENDE:07973031603

Dados: 2023.02.15 09:17:51 03'00'
Sigma Engenharla e Construgdo LTDA.

Daniela Beatriz Resende

LEOPOLDO ALVES Assinado de farma digital por

LEQPOLDO ALVES

BORGES:0156320 BoRGES:11563205683
Dadas: 2023.02.15 09:14:34

5688 -03'00°
Leopoldo Alves Borges
OAB/MG 142.661"




Prefeitura Municipal de

ARAGUARI

Secretaria Municipal de Administragdo — PMA.
DEPARTAMENTO DE LICITACOES E CONTRATOS.

Araguari-MG, 15 de fevereiro de 2023.

Oficio n.° 0120 /2023

Do: Departamento de Licitagoes e Contratos

Para: CONSTRUTORA MARTINS MEDEIROS LTDA

Para: ML ENGENHARIA LTDA-ME

Para: CONSTRAL CONSTRUTORA ARAUJO LTDA

Assunto: Encaminha Recursos Administrativos.

Referente: Processo n.? 319/2022 — Concorréncia Publica n.° 007/2022

Prezados Senhores,

Com os cordiais cumprimentos, serve o presente oficio, para
encaminhar a Vossas Senhorias, na qualidade de representantes legais das licitantes
que participam do processo licitatorio supra identificado, o recurso administrativo
apresentado pela licitante, SIGMA ENGENHARIA E CONSTRUGAQ LTDA. Assim,
caso queiram, poderdo apresentar contrarrazfes na forma do § 3° do art. 109 da Lei
Federal n° 8.666/93 dentro do prazo legal.

Havendo interesse na interposicdo de contrarrazdes, as mesmas
poderéao ser apresentadas eletronicamente pelo e-mail licitacao@araquari.mg.qov.br
ou mediante protocolo no enderego constante do rodapé deste oficio em horario
de atendimento ao pdblico das 12:00 horas as 18:00 horas.

Sendo ¢ bastante para o momento, elevamos os votos de estima e
consideracoes.

Atenciosamente,

Rua Virgilio de Melo Franco, 550 — Centro —~ CEP. 38.440-016 - Araguari - MG
Site da PMA: www_araguari.mg.gov.br - e-mail: licitacao@araguari.mg.gov.br
FONE/FAX: 0**34-36920-3280




FPrefeitura Municipal de

ARAGUARI

Secretaria Municipal de Administragdc — PMA.
DEPARTAMENTO DE LICITACOES E CONTRATOS.

CONSTRAL CONSTRUTORA ARAUJO LTDA
constral@constralminas.com.br

CONSTRUTORA MARTINS MEDEIROS LTDA
construtoramartinsmedeiros@gmail.com medeiros.centralina@gmail.com

ML ENGENHARIA LTDA-ME
mlengenhariaa@gmail.com

Rua Virgilio de Melo Franco, 550 — Centro — CEP. 38.440-016 - Araguari — MG
Site da PMA: www.araguari.mg.gov.br - e-mail; licitacao@araguari.mg.qov.br

FONE/FAX: 0**34-3690-3280
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Prefeitora de
- ﬁ Ny v ﬁ-f‘f Licitacdo Prefeitura de Araguari <licitacao@araguari.mg.gov.br>

Encaminha Recursos Administrativos para Contrarrazées de Recursos -

Concorréncia Publica n° 0607-2022
1 mensagem

Licitagdo Prefeitura de Araguari <licitacao@araguari.mg.gov.br> 16 de fevereiro de 2023 as 12:56
Para: Constral <constral@constralminas.com.br=>, construtoramartinsmedeiros@gmail.com,
medeires.centralina@gmail.com, mlengenhariaa@gmail.com

Prezados Senhores,

Segue oficio notificagdo n® 0120/2023, instruido com o recurso administrative apresentado pela licitante gque concorre
no processo licitatdrio n® 319/2022 - Concorréncia Pblica n® 007/2022, em face da deciso administrativa , para
querendo, apresentar contrarrazées de recurso na forma da lei.

Favor acusar recebimento.
Atenciosamente,

_ﬂébora
epartamente de Licitagfes e Contraios

'@ OFICIO 0120.2023.pdf
921K



Prefeitura Municipal de 1
ARAGUARI/ MG
Departamento de Licitagbes e Contratos - PMA

CERTIDAO

CERTIFICO, para os devidos fins, que os prazos das licitantes CONSTRUTORA
MARTINS MEDEIROS LTDA, ML ENGENHARIA LTDA-ME,
CONSTRAL CONSTRUTORA ARAUJO LTDA, para apresentagio de
CONTRARRAZOES DE RECURSO ADMINISTRATIVO, na forma do § 3°
do art. 109, I, “b” da Lei Federal n° 8.666/93, referente ao PROCESSO
LICITATORIO N° 0319/2022 sob a modalidade CONCORRENCIA
PUBLICA N°. 007/2022 transcorreu in albis. apesar de regularmente notificadas
conforme oficio n® 0120/2023, ja colados aos autos. '

Araguari, 1° de margo de 2023.

Rua Virgilioc de Melo Franco, 550, Centtro, CIEP 38.440-016
www.araguari.mg.gov.br / licitacao@araguari. meg.gov.br



Prefeitura Municipal de
ARAGUARI/ MG
Departamento de Licita¢des e Contratos - PMA

PROMOCAO

Diante da interposi¢do de recurso administrativo pela licitante
SIGMA ENGENHARIA E CONSTRUGAO LTDA, pretendendo as inabilitagdes
das licitantes CONSTRUTORA MARTINS MEDEIROS LTDA, ML
ENGENHARIA LTDA-ME, CONSTRAL CONSTRUTORA ARAUJO LTDA,
conforme razdes de recurso em anexo, o que requer antes de toda e qualquer
deliberagéo na forma do § 4° do art. 109 da Lei Federal n® 8.666/1.993, buscar
o devido suporte técnico através do Departamento de Engenharia e Arquitetura
da Secretaria Municipal de Educagio.

O suporte técnico faz necessario, pois pela nota técnica
anteriormente emitida em data de 30 de janeiro de 2023 pelo Departamento
de Engenharia e Arquitetura da mencionada secretaria rnunicipal, numa
analise técnica as licitantes CONSTRUTORA MARTINS MEDEIROS LTDA,
ML ENGENHARIA LTDA-ME, CONSTRAL CONSTRUTORA ARAUJO
LTDA, cumpriram com todas exigéncia editalicias para fins de habilitagdo e
conforme seja a decisdo administrativa em caso de provimento da pecga
recursal, a nota técnica anteriormente emitida podera sofrer retificacées com
alteracao da decisdo administrativa recorrida.

Para promovo a remessa destes autos devidamente instruidos ao
Departamento de Engenharia e Arquitetura da Secretaria Municipal de
Educag&o, para analisar tecnicamente as razées de recurso aventada pela
licitante recorrente, tanto no tocante ao capitulo voltado a pleiteada habilitag&o,
quanto no capitulo em que a recorrente pretende da inabilitagido das demais
licitantes.

o Oficie o Departamento de Engenharia e Arquitetura da Secretaria
Municipal de'Educacéao, acerca desta promocgao.

No mais, aguarde o retorno dos autos para que a Comissédo
Permanente de Licitagdo analise a pega recursal devidamente instruida na
forma do § 4° do art. 109 da Lei Federal n° 8.666/1.993

Araguari, 02 de margo de 2023.

Rua Virgilio de Melo Franco, 550, Centro, CEP 38.440-016
www.araguari.mg.gov.br / licitacao@araguari.me.gov.br




Prefeitura Municipal de

ARAGUARI

Secretaria Municipal de Administragdo — PMA.
DEPARTAMENTO DE LICITAGOES E CONTRATOS.

Araguari-MG, 03 de margo de 2023.

Oficio n.° 0168/2022

Do: Departamento de Licitagoes e Contratos

Para: Secretaria Municipal de Educacédo

Assunto: Encaminha Recurso Administrativo ‘
Referente: Processo n.° 319/2022 — Concorréncia Publica n° 007/2022.

Senhores Engenheiros Civis e Arquitetos,

Com os cordiais cumprimentos, serve o presente oficio, para encaminhar
a Vossas Senhorias, o recurso administrativo apresentado pela licitante SIGMA
ENGENHARIA E CONSTRUGCAO LTDA de forma eletronica em data de 15/02/2023,
onde a mesma busca a recons:derag:ao da decisdo administrativa que a inabilitou para a
fase de proposta comercial.

No mesmo recurso administrativo a licitante SIGMA ENGENHARIA E
CONSTRUGAO LTDA, busca as inabilitagdes das licitantes CONSTRUTORA MARTINS
MEDEIROS LTDA, ML ENGENHARIA LTDA-ME, CONSTRAL CONSTRUTORA
ARAUJO LTDA, por descumprir os topicos vinculados em planilhas referenciais n® 01 e 02,
conforme itens 2.2.1, 2.2.2 e 2.2.3 das razdes recursais.

Apos analisar as razdes de recursos e analisar os requerimentos para fins
de inabilitagdes das licitantes, conforme pleiteado pela licitante recorrente, devera o érgéo
téchico emitir nota iécnica para auxiliar a Comissdo Permanente de licitagdo e a
autoridade superior no enfrentamento das razdes de recurso na forma do § 4 do art. 108 da
l.ei Federal n 8.666/93.

Solicitamos a devolugcdo dos autos do processo licitatorio disponibilizado
em 02 (dois) volumes, até a data de 10 _de marco de 2023, ou em prazo inferior,
devidamente instruido com nota técnica para que assim possamos concluir com a primeira
(12) fase do processo licitatério — fase de habilitag&o.

Sendo o bastante para o momento, elevamos os votos de estima e
consideracdes.

Atenciosamente,

limos. Srs.

Servidores do Departamento de Engenharia e Arquitetura
Secretaria Municipal de Educagdo

Nesta

Rua Virgilio de Melo Franco, 550 — Centro — CEP, 38.440-016 - Araguari = MG
Site da PMA: www.araguarl.ma.gov.br - e-mail; licitacao@oraguari.mg.gov.br

FONE/FAX: 0**34-3690-3280
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. DEPT. DE LICITACOES
AraguarilMG, 06 delmafceitie BH33S.

Ao Departamento.de Licitagdes e Contratos
Assunto: Resposta ao recurso administrativo referente ao processo n°
319/2022 - Concorréncia Piblica n°007/2022

-

Prezados

Em resposta ao recurso administrativo encaminhado, pela Sigma Engenharia e
Construgdo LTDA a esta secretaria em 15/02/2023, manifestando contrariedade a
decis&o proferida na fase de habilitagdo da concorréncia 007/2022 (Processo
319/2022), dispomos:

Em referéncia a inabilitagéo da empresa Sigma Engenharia e Construgio
LTDA, argumentamos que: conforme consta no memorial descritivo “ltem 4.7 —
Sistema de pisos internos e externocs”, o objeto licitado consta com 9 (nove) tipos
diferentes de revestimentos, vale salientar que o item “4.7.2 — Piso vinilico em
Manta” ndo demanda quaisquer tipos de equipamentos ou processos incomuns
aos demais revestimentos e/ou obras corriqueiras para pisos em geral. Dessa
forma, esteja a requerente ciente que sera fiscalizada dentro das normas vigentes
e previamente citadas na licitagao, bem como aos padrées da FNDE.

Pelo acima exposto encontra-se a requerente Sigma Engenharia e
Construgdo LTDA esta apta a participar do processo licitatério, conforme dita o
artigo 30, Il da Lei federal 8.666/93 e §3° do mesmo artigo “Sera sempre admitida
& comprovacéo de aptidéo através de certiddes ou atestados de obras ou servicos
similares de complexidade tecnoldgica e operacional equivalente ou superior.”.

A mesma apresentou acervo técnico de obras similares em quantidade
superior a requerida no objeto licitado.

Em referencia a solicitagéo da requerente, sobre a Inabilitacdo das denwis

concorrentes segue:

Ruc Cei lose Ferreira Alves, n2 1430 - Centro - Araguari-MG y {
{34) 3690-3032 — secretariamunicipaldeeducacao@gmail.com
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Em referencia a solicitagao da réquerente, sobre a Inabilitagao das demais
concorrentes segue: -

Com relagéo a Construtora Martins Medeiros LTDA, a mesma apresentou
€m seu quadro de reponsabilidade técnica os Engenheiros: Guilherme Braga
Arruda CREA 1416784454; Igor Martins Barbosa CREA 1418217573 e Edson
Martins de Medeiros, CREA 1404356053, sendo este altimo responsave| pela
emissdo de declaragéo que o mesmo sera responsavel pela conducdo da obra
em caso de vitdria no pleito. Em relagdo a nao apresentagéo de acervo para
contemplar os itens 7.1, 6.7.3, 9.1.12 e 3.2.2, verificamos que servigos similares
de compiexidade tecnoldgica equivalente oy superior foram observados nas
obras: Creche pré-infancia, bairro Petrépolis em Monte Alegre — MG; Prédio de 12
Pavimentos no bairro Joquei Clube em Araguari — MG e Reforma em ampliagso
da Escola Munigipal Eugénio Pimentel Arantes em Uberléndia. Desta forma resta
concluir que a empresa esta apta a participar do processo licitatério.

Com relagao a ML Engenharia LTDA - ME, a mesma apresentou em seu
quadro de reponsabilidade técnica os Engenheiros: Isaac Anténio Parreira CREA
1021210870; Marco Anténio de Lima CREA 1012562921 e Marcos Vinicius dos
Santos Soares, CREA 1007225505, sendo os dois altimos responsaveis pela
emissdo de declaragio Que os mesmos serdo responsaveis pela condugédo da
obra em caso de vitéria no pleito. Em relacdo a nao apresentacao de acervo para
contemplar os itens 3.2.2 e 18.4.9, verificamos que servicos similares de
complexidade tecnoldgica equivalente ou superior foram observados na obra:
Construgdo do CME! em Palmeiras de Goias. Desta forma resta concluir que a
empresa esta apta a participar do processo licitatério.

Com relagdo a Constral Construtora Aratjo LTDA., a mesma apresentou
em seu quadro de reponsabilidade técnica os Engenheiros: Marcelo Tadeu
Rodrigues Aratjo CREA 141 0320189; Mike Wilson Pinto CREA 2615076850 e
Carlos Galeno de Araljo, CREA 14005814012, sendo o ultimo responsavel pela
emiss&o de declaragso que o mesmo sera responsavel pela condugdo da obra
em caso de vitéria no pleito. Em relacdo a nao apresentacéo de acervo para
contemplar os itens 6.7.3, 3.2.2 e 18.4.9, verificamos que servicos similares de

!
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complexidade tecnolégica equivalente oy superior foram observados nas obras:
Creche Pré-infancia Gutierrez no bairro Santa Helena em Araguari - MG e Creche
Pré-infancia do residencial Madrid no bairro Brasilia em Araguari — MG. Desta
forma resta concluir que a empresa esta apta a participar do processo licitatério.
Vale ressaltar que o mesmo critério empregado para avaliar O recurso da
requerente Sigma Engenharia LTDA, foi levado em conta ao responder as
alegacdes da mesma para inabilitar as demais. Sem mais para o momento.

Atenciosamente,

Myéandre Ferraz Carvalho

Engenheiro Civil da Secretaria Municipal de Educacao

Arquiteta da Secretaria Municipal de Educacéo
Gabrifa e Ofiveir Bertufici
Arguiteta e Urbanista

CAU; A23188'?-7
Matrfcula: 90, 85

Rua Cel Jose Ferreira Alves, n2 1430 - Centro - Araguari-MG
(34) 3690-3032 — secretariumunicipaldeeducacao@gmail.com
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JULGAMENTOS DE RECURSOS ADMINISTRATIVOS

Concorréncia Piblica n° 007/2022
Processo n® 0319/2022

Termo Decisodrio
Feito Recurso Administrativo :
Referéncia Concorréncia Pablica n°® 007/2022 —~ Processo |

n® 0319/2022

Razbes — Protocolo 15/02/2023 10:10
horas.

Pela licitante SIGMA ENGENHARIA E
CONSTRUGAO LTDA, houve a interposicao
de recurso administrativo, diante da decisdo
administrativa proferida pela CPL, insurgindo
com relacdo a sua inabilitacdo e ainda em
relagGo 4s habilitagbes das licitantes
CONSTRUTORA MARTINS MEDEIROS
LTDA, CONSTRAL CONSTRUTORA
ARAUJO LTDA e ML ENGENHARIA LTDA,
pugnando pelo recebimento do recurso por

ser proprio e tempestivo @ no mérito, que seja

dado provimento ao seu recurso
administrativo, para que em sede de juizo de
retratacdo seja reconsiderada a decisdo
administrativa que teria a inabilitado para a
segunda fase do certame e concomitante ao
pretendido provimento recursal, as licitantes
recorridas deveriam ser inabilitadas, sendo

que em caso de todas licitantes sendo |

inabilitadas mediante provimento parcial da
pegca recursal, que apligue ao caso- em
concreto as disposi¢des do § 3° do art. 48 da
Lei Federal n° 8.666/93, oportunizando novo
prazo para apresentacdo de novos cadernos

de habilitagcdes ou revogue ou ainda anule o |

procedimento em tela na forma do art. 49 do
mesmo diploma legal.

Auséncia de Contrarrazdes

Auséncia de contrarrazées pelas licitantes
CONSTRUTORA MARTINS = MEDEIROS
LTDA, CONSTRAL CONSTRUTORA
ARAUJO LTDA e ML ENGENHARIA LTDA,
apesar de regularmente notificadas conforme
Oficio n® 0120/2023 datado de 15 de fevereiro
de 2023, conforme consta da certidio datada
de 1° de margo de 2023, assegurando que o
prazo de contrarrazdes na forma do § 3° do
at. 109 da Lei Federal n° 8.666/93,

1/7
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transcorrendo “in albis”

Contratagdo de empresa de engenharia
e/ou arquitetura para construcéo da obra
PROINFANCIA TIPO 2, no Bairro Bela
Suiga Il}, situado & Rua Ricardo de Castro
(antiga Rua N) s/n°, em atendimento do
Termo de Compromisso n® 202200331-1
| PAR, conforme projeto basico, termo de
referéncia, memorial descritivo, planilhas
orgamentarias, cronogramas  fisicos
financeiros e projetos anexos.

Processo Concorréncia Publica n° 007/2022 -
Processo n°® 0319/2022.
Recorrente Licitante SIGMA ENGENHARIA E

CONSTRUGCAO LTDA, CNPJ/MF sob o n°
15.015.196/0001-65.
Recorrida - Licitante CONSTRUTORA MARTINS
MEDEIROS LTDA, CNPJ/MF sob o n°
02.241.150/0001-12.
Recorrida - Licitante CONSTRAL CONSTRUTORA
ARAUJO LTDA, CNPJMF sob o n°
16.823,213/0001-53.

Recorrida Licitante ML ENGENHARIA LTDA, CNPJ/MF
: sob o n® 21.944.063/0001-76.

Encaminhamento de Recurso | Comiss&o Permanente de Licitacdo — Decreto

Administrativo Municipal n° 0282/2023.

Autoridade Superior Secretario Municipal de Educacao

RECURSO ADMINISTRATIVO — PROTOCOLO 15/02/2023 — 10:10 HORAS

Trata-se de Recurso Administrativo interposto pela pessoa juridica
de direito privado SIGMA ENGENHARIA E CONSTRUGAO LTDA, CNPJ/MF sob o
n® 15.015.196/0001-65, insurgindo em face da decis&o. administrativa proferida pela
Comissdo Permanente de Licitagdo, ndo se conformando com a sua inabilitaca
para a segunda fase do certame e ainda insurgindo em face das habilitagoes das
licitantes CONSTRUTORA MARTINS MEDEIROS LTDA CNPJMF sob o n®°
02.241.150/0001-12, CONSTRAL CONSTRUTORA ARAUJO LTDA CNPJ/MF sob o n°.
16.823.213/0001-53 e ML ENGENHARIA LTDA CNPJ/MF sob o n° 21.944.063/0001-76,
pugnando pelo recebimento do recurso por ser préprio e tempestivo e no mérito, que
seja dado provimento ao seu recurso administrativo, para que em sede de juizo de
retratacéo seja reconsiderada a decisdo administrativa que teria inabilitado para a
segunda fase do certame e conjuntamente com o provimento aforado para buscar a

sua habilitacao que as licitantes recorridas até entao habilitadas, sejam inabilitadas

com base nas razdes recursais aforadas, ou em caso de manutencio da decisdo

Rua Virgilio de Melo Franco, 550, Centro, CEP 38.440-016
www.araguari.mg.gov.br / licitacao@araguari.mg.gov.br
Fone/Fax: (34) 3690-3177 / 3890-3280
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administrativa, que os autos subam devidamente informados e instruidos para
apreciagéo por parte da autoridade superior.

Pugnou ainda em caso de manutencdo da deciséo administrativa,
quanto a inabilitagao da licitante recorrente, que as licitantes até entdo habilitadas,
sejam inabilitadas, aplicando ao caso em concreto as disposicdes do § 3° do art. 48
da Lei Federal n° 8.666/93, oportunizando novo prazo para apresenta¢éo de novos
cademos de habilitagdes ou revogue ou ainda anule o procedimento em tela na
forma do art. 49 do mesmo diploma legal.

Inconformada com a decisdo administrativa, a licitante recorrente
apresentou recurso administrativo na forma do art. 109, |, “a” da Lei Federal n°
8.666/93, para que assim, seja a decisdo administrativa reformada no sentido de
alcancar a sua habilitagdo e ainda as inabilitagées das licitantes recorridas, pelo fato
das mesmas ndo terem cumprido com as exigéncias do Ato Convocatdrio segundo
sustentado nas razées recursais aforadas.

Consta das razdes de recurso, que para a licitante recorrente
SIGMA ENGENHARIA E CONSTRUGAO LTDA, CNPJMF sob o ne
15.015.196/0001-65, a mesma cumpriu com todas as exigéncias para fins de
habilitacdo no sentido de alcangar a segunda fase do certame e que as suas
concorrentes nio teriam comprovado aptidao técnica nos pontos referenciados nas
razées de recurso, inclusive dedicou um capitulo para buscar as inabilitagbes de
todas as suas adversarias.

Da inabilitagdo da licitante Construtora Martins Medeiros LTDA.

A licitante ndo comprovou em seus atestados a execucédo dos
servicos previstos nos tépicos 7.1, 6.7.3, 9.1.12, 3.2.2 ¢ 1.6 da planilha referencial 1
e os topicos 1.6 e 1.5 da planilha referencial 2.

Vale ressaltar que essa licitante, no que toca ao item 7.1 da planilha
referencial 1 (estrutura steel frame metalica em tesouras), também descumpriu o
item 12.1.3, “¢”, do edital, referente ao item “cobertura”.

Da inabilitagéo da licitante Constral Construtora Aratjo LTDA. \ u
A licitante n3o comprovou em seus atestados a execucao dos

servicos previstos nos topicos 6.7.3, 3.2.2 e 18.4.9 da planilha referencial 1 e os
topicos 1.6 e 1.5 da planilha referencial 2. -

Da inabilitagao da licitante ML Engenhariq LTDA.

A licitante ndo comprovou em seus atestados a execucao dos
servigos previstos nos tdpicos 3.2.2 e 18.4.9 da planitha referencial 1 e os tépicos
1.6 e 1.5 da planilha referencial 2.

Rua Virgilio de Melo Franco, 550, Centro, CEP 38.440-016
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Razdes de recurso administrativo, sem documentos.

Pelas licitantes recorridas, ndo houve oferecimento de impugnacgdes
conforme certificado nos autos, optando todas pela inércia em relagdo ao direito de
refutar as teses recursais, apesar de observados os principios constitucionais da
ampla defesa e do contraditorio e ainda as disposicées do § 3° do art. 109 da Lej
Federal n® 8.666/93. '

Diante da pegca recursal apresentada, e como é facultado a
Comiss@o Permanente de Licitacdo, ou autoridade superior, em qualquer fase da
licitago, promover diligéncia destinada a esclarecer ou complementar a instrugdo do
processo, antes do enfrentamento do mérito do recurso para fins do § 4°do art. 109
da Lei Federal n® 8.666/93, os autos foram encaminhados ao orgdo técnico da
Secretaria Municipal de Educacdo para uma analise técnica do que foi arguido pela
recorrente, oportunidade em que, em respasta mediante elaboragdo de nota técnica,
este mesmo 6rgdo composto pelos servidores Alexandre Ferras Carvalho e Gabriela
de Oliveira Bertoluci, engenheiro civil e arquiteta respectivamente, sinalizaram pela:

v Habilitagdo da licitante Sigma Engenharia E Construcio
Ltda;
v' Manutencdo da habilitagio da ficitante Construtora Martins
Medeiros Ltda;
¥ Manutengsio da habilitagéo da licitante Constral Construtora
Araujo Ltda e
v" Manutengao da habilitagdo da licitante ML Engenharia Ltda.

E diante da analise técnica apresentada, resolvem os membros da
CPL por unanimidade em acolher parciaimente o recurso administrativo apresentado
pela licitante Sigma Engenharia e Construgdo Ltda, CNPJ/MF sob o n°
15.015.196/0001-65, para habilitdi-la a segunda fase do certame — fase de
propostas, por ter cumprido com todas as exigéncias do item 12 do Ato Convocatério
e na segunda parte do recurso administrativo negar provimento, mantendo intocavel
a decisdo administrativa que habilitou as licitantes CONSTRUTORA MARTINS
MEDEIROS LTDA, CONSTRAL CONSTRUTORA ARAUJO LTDA e ML ENGENHARIA
LTDA, afastando as pretensdes recursais para fins de inabilitacdes das adversarias da
recorrente.

DAS INFORMAGCOES PELA COMISSAO PERMANENTE DE

LICITAGAQ

Verifica-se a tempestividadé do recurso apresentado pela licitante

SIGMA ENGENHARIA E CONSTRUGAO LTDA, CNPJMF sob o n°

15.015.196/0001-65, eis que observado as recomendacdes do art. 109, |, “a” da Lei
Federal n® 8.666/93.

[,

o4
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Razbes recursais apresentadas pela licitante, em (13) treze laudas,
devidamente firmada pelo representante legal na forma de seus Atos Constitutivos,
ausente de documentos.

Auséncia de contrarrazées pelas licitantes recorridas, apesar de
regularmente notificadas conforme oficio n°® 0120/2023, para fins de apresentar
contrarrazées de recurso na forma do § 3° do art. 109 da Lei Federal n°® 8.666/93,
preferindo deixar transcorrer “in albis” o prazo para fins de impugnagées na forma da
lei, conforme certificado nos autos.

SEM PRELIMINARES

Sem preliminares de mérito a serem espanadas.

DO MERITO RECURSAL

Analisando as razbes recursais apresentadas pela licitante
recorrente SIGMA ENGENHARIA E CONSTRUGAO LTDA, CNPJ/MF sob o n°
15.015.196/0001-65, verifica-se que com base na reapreciagdo dos cadernos de
habilitagbes apresentados pelas licitantes recorridas, a CPL no exercicio de seu
juizo de retratacdo, retine elementos para reformar parcialmente a decisdo
administrativa recorrida, sendo assim, possivel prover parcialmente o recurso
administrativo, na forma apresentada pelos membros da CPL.

Cumpridas as formalidades legais, acompanhando o apropriado e
aprofundado estudo aqui devidamente delineado, e em estrita observancia 3 lei e
aos principios das licitagbes publicas, inclusive do principio do formalismo
moderado, revendo a decisdo anterior, proclamada em sessdo publica,
recomendamos & autoridade superior conhecer do recurso administrativo
apresentado pela licitante SIGMA ENGENHARIA E CONSTRUGAO LTDA,
CNPJ/MF sob o n® 15.015.196/0001-85, por ser proprio e tempestivo, mas, no
enfrentamento do- mérito recursal, este refine condigbes para ser provido
parcialmente, apenas no tocante & sua habilitagdo, negando provimento aos
demais pleitos formulados na pega recursal, haja vista, que em sede de juizo de \
retratacao a Comissdo Permanente de Licitagdo apds o reexame dos cadernos de
habilitagées das licitantes recorridas, e com base no suporte técnico, reuniu
elementos para reforma parcial da deciséo administrativa combatida, retificando
assim, os atos anteriormente praticados pela CPL.

A Comisséo Permanente de Licitagao ao decidir pela inabilitagao da
recorrente, foi com estribo na anélise técnica preliminar realizada pelo 4rgéo técnico
da Secretaria Municipal de Edycacao.

Contudo antes do enfrentamento do recurso para verificar a
possibilidade da adocdo do juizo de retratagcdo, novamente o orgdo técnico em

Rua Virgilio de Melo Franco, 550, Centro, CEP 38.440-016 6/(,
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auxilio @ CPL foi provocado, o que motivou a sinalizagio pelo provimento parcial das
razées de recurso, conforme acima esbogado.

Assim usando do auxilio técnico assegurado a CPL para promover
suas deliberagbes, foi possivel adotar o juizo de refratacdo para o caso em tela.

Mas independentemente da andlise realizada em &ambitoe de
Comisséo, a autoridade superior, poderd promover outro juigamento diante das
informagdes aqui externadas, caso seja de seu interesse e ainda diante das
disposicdes contidas na Lei Federal n® 8.666/93.

DO CONHECIMENTO DAS RAZOES DE RECURSO
ADMINISTRATIVO

Conhecemos do recurso administrativo apresentado pela licitante
SIGMA ENGENHARIA E CONSTRUCAO LTDA, CNPJMF sob o n°
15.015.196/0001-65, por ser préprio e tempestivo, eis que apresentado em
conformidade com as disposicdes do art. 109, I, “a” da Lei Federal n° 8.666/93.

Seguindo e observando o Ato Convocatério, a licitante recorrente em
suas razbes de recurso, conseguiu perante a CPL, demonstrar com seguranca
juridica, as teses aventadas, dai motivagéo para prover o recurso administrativo
apresentado na forma da lei, para habilitar a licitante recorrente SIGMA
ENGENHARIA E CONSTRUGCAO LTDA, CNPJ/MF sob o n° 15.015.196/0001-65,
reformando a decisdo administrativa na forma da 22 Ata de Sess&o Publica realizada
em 08/02/2023, conforme preconizade no item 14.9 do Ato Convocatério, estando,
assim, apta a licitante recorrente e também aptas as licitantes recorridas, para a
segunda (2%) fase do certame.

14.9. Ao final dos trabalhos sera lavrada ata circunstanciada da
reunido da fase de habilitagdo, devendo constar a data, local,
nomes dos membros da Comissido, nome das licitantes e de
seus representantes, o nome das empresas julgadas habilitadas

e inabilitadas, as razdes da inabilitagio e, ainda, outros
elementos que interessarem ao julgamento desta fase. \

Como em sede de informagdes por parte da Comissdo Permanente
de Licitacdo, houve um juizo de retratagdo em relagdo a decisdo administrativa,
reformando parcialmente a decisdo administrativa guerreada, promovemos a
remessa dos autos, devidamente informados ao llustrissimo Senhor Secretirio
Municipal de Educacao, para verificar a possibilidade de ratificar a recomendacgao da
CPL, nos termos § 4° art. 109 da Lei Federal n® 8.666/93 ou promover o julgamento
que lhe aprouver, j4 que o julgamento final das razdes de recurso, cabe a referida

autoridade superior.
/.

</
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DA REMESSA DOS AUTOS INFORMADOS A AUTORIDADE
- SUPERIOR

Assim a Comissdo Permanente de Licitagio em estrita
observéancia as disposicées do § 4° do art. 109 da Lei Federal n® 8.666/93 e ainda
nas recomendagbes do item 17.2 do Ato Convocatério, encaminha os autos a
autoridade superior devidamente instruidos para os seguintes termos:

Como houve interposigao de recurso administrativo pela licitante
SIGMA ENGENHARIA E CONSTRUGAO LTDA, CNPJ/MF sob o n°
15.015.196/0001-65, e como houve recomendagdo por parte da
Comissédo Permanente de Licitagdo pela reforma parcial da decisao
administrativa recorrida, mediante o provimento parcial do recurso
administrativo,  submetemos este recurso  administrativo,
devidamente instruido & autoridade superior na forma do § 4° do art.
109 da Lei Federal n® 8.666/93, bem como na forma do subitem 17.2
do Ato Convocatério, qual devera analisar as informagées
apresentadas e decidir no prazo de 05 (cinco) dias Uteis contados do
seu recebimento, sob pena de responsabilizacao.

Encaminhe os autos ao Sr. Secretario Municipal de Educagéo para
suas deliberagdes finais.

Araguari-MG, 09 de margo de 2023,

Presidente €PL

Neilton dos os Andra
Membro

§ M~@€D¢ﬂj[&ua\

niel José Beixoto Santana
embro

Rua Virgilio de Melo Franco, 550, Centro, CEP 38.440-016
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PREFEITURA MUNICIPAL DE ARAGUARI-MG =
SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCAQAO ' @ -
GABINETE DO SECRETARIO

TERMO DE RATIFICACAO DE JULGAMENTO DE RECURSO ADMINISTRATIVO

Referéncia : Processo n.® 0319/2022
Modalidade: Concorréncia Pablica n.° 007/2022

OBJETO: CONCORRENCIA PUBLICA N° 007/2022 do tipp MENOR PRECO, regime de
execu¢io EMPREITADA POR PRECO GLOBAL, visande a CONTRATACAO DE. .-
EMPRESA DE ENGENHARIA E/OU ARQUITETURA PARA C()NSTRUCAO DA OBRA -
PROINFANCIA TIPO 2, NO BAIRRO BELA SUICA IH, SITUADO A RUA RICARDO

DE CASTRO (ANTIGA RUA N) S/N, EM ATENDIMENTO DO TERMO DE
COMPROMISSO N° 202200331-1 PAR, CONFORME PROJETO BASICO, TERMO DE
REFERENCIA, MEMORIAL DESCRITIVO, PLANILHAS ORCAMENTARIAS,
CRONOGRAMAS FiSICOS FINANCEIROS E PROJETOS ANEXOS. :

O SECRETARIO MUNICIPAL DE EDUCACAO, na forma dos regramentos estatuidos
pela Lei Federal n.° 8.666/93 e no Ato Convocatério deste processo licitatdrio em tramitaggo;

CONSIDERANDO, as exigéncias contidas no § 4° do art. 109 da Lei Federal n.° 8.666/93 ¢
ainda no item 17.2 do Ato Convocatério, que determina a remessa de recurso administrativo & autoridade
superior por intermédio da Comiss#o Permanente de Licitagdo, a qual praticou o ato administrativo em
reexame recursal;

CONSIDERANDO, que a Comissio Permanente de Licitagio em juizo de retratagfo reuniu
elementos para dar provimento ao recurso apresentado pela licitante SIGMA ENGENHARIA E
CONSTRUCAO LTDA, CNPJ/MF sob o n° 15.015.196/0001-65, reformando a decisfio administrativa
recorrida nos seus exatos termos das informag@es que nos foram encaminhadas, e mantendo inalterada a
decisfio administrativa que habilitou as demais licitantes para a segunda (27) fase do certame.

RESOLVE e DECIDE:

Por ratificar as informagdes e a decisio administrativa apresentada pela Comissdo
Permanente de Licitagdo, sendo que para tanto, cumprindo a norma legal e as regras do Ato Convocatdrio,
para em definitivo CONHECER DO RECURSO ADMINISTRATIVO apresentado pela licitante
recorrente SIGMA ENGENHARIA E CONSTRUCAO LTDA, CNPI/MF sob o n°® 15.015.196/0001-
65, por ser préprio ¢ tempestivo, contudo no enfrentamento do méritc DAR-LHE PROVIMENTO i
PARCIAL, nos exatos termos das informagdes a mim submetidas pela Comisséio Permanente de |
Licitagéo, nomeada por forca do Decreto Municipal n® 0282/2023 para HABILITAR, a licitante SIGMA |
ENGENHARIA E CONSTRUCAO LTDA, CNPJ/MF sob 0 n° 15.015.196/0001-65 ¢ NEGAR ‘
PROVIMENTO nos capitulos da pega recursal onde a licitante recorrente buscava as inabilitacBes das ‘
licitantes CONSTRUTORA MARTINS MEDEIROS LTDA, CNPI/MF sob o n° 02.241.150/00Q1-12
CONSTRAL CONSTRUTORA ARAUJO LTDA, CNPI/MF sob o n® 16.823.213/0001-53 e ML
ENGENHARIA LTDA, CNPJ/MF sob o n° 21.944.063/0001-76, para manter todas essas devidamente
habilitadas na forma da decisio administrativa recorrida, eis que ausentes elementos para reformar a
decisfio administrativa que as habilitaram para a segunda fase do processo licitatério em epigrafe. O




PREFEITURA MUNICIPAL DE ARAGUARI-MG
SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO
GABINETE DO SECRETARIO

Assim, na condigfo de autoridade superior e ainda com a devida observéncia das exi géncias
do § 4° do art. 109 da Lei Federal n° 8.666/93 e subitem 17.1 do Ato Convocatério em definitivo,
CONHECO DO RECURSO ADMINISTRATIVO apresentado pela licitante SIGMA ENGENHARIA
E CONSTRUCAO LTDA, CNPJ/MF sob o n° 15.015.196/0001-65, por ser proprio e tempestivo,
contudo, DOU-LHE PROVIMENTO PARCIAL, nos exatos termos das informacdes prestadas e
Jjulgamento proferido acima, sem qualquer inser¢io de emendas, protestos ou considerages por parte
deste julgador, eis que ndo deparei com elementos para alteracdo das informacgdes a mim apresentadas,
onde néo verifiquei ao apreciar as razges de recurso e as informagdes apresentadas, motivos para discordar
do juizo de retratago exteriorizado pela Comissio Permanente de Licitagéo.

Assim determinamos o prosseguimento dos trabalhos afetos a este processo licitatério, no
sentido de alcangar a segunda fase do certame.

Devolvam os autos do processo licitatério identificade pelo n.° 0319/2022, Concorréncia
Pablica n.° 007/2022, 3 Comissfio Permanente de Licitago para prosseguimento dos trabalhos, no sentido
de realizar a segunda fase do certame — fase de proposta comercial.

Determinamos por meios idoneos, as notificagdes das licitantes que participam do certame,
acerca desta decisdo administrativa para fins de direito ¢ ainda determino a publicacdo da mesma no
Correio Oficial do Municipio de Araguari-MG, em atengiio ao principio da publicidade dos atos
administrativos,

PUBLIQUE ¢ OFICIE na forma da lei.

guari-MG, 10 de marco de 2023.




