A0 PRESIDENTE DA COMISSAO PERMANENTE DE LICITACOES DO MUNICIPIO DE

ARAGAUARI - ESTADO DE MINAS GERAIS -~ SR. BRUNO RIBEIRC RAMOS

Processo: 284/2018
Assunte: Impugnacio ao Edital da Concorréncia PGblica n°® 008/2018

WJC PRESTADORA DE SERVICOS LTDA, inscrita no CNPJ scb ¢ n°
04.497.703/0001-82, com sede na Rua Josefina :Ludovico de Almeida,
s/n, 2d4.10, Lt.05, Sala PARTE 37, Setor Campo Alegre, em Nerépolis-
GO, neste ato representada por seu sdclo proprietdrio, Sr. Wendel
Justinoe de Carvalho, brasileiro, solteirc, empresario, portader do
RG n° 4640208 expedido pela DGPC-GC, inscrife no CPF sob © n°
018.252.481-76, residente e domiciliado na .Rua 241,5/N, Qd.li,
Lt.2/6, Seto; Coimbra, Goidnia/Go, vem, respeitosamente, Ccom
fundamento no item 8.8 do instrumento éonvocatério divulgado pela
Prefeitura de Araguari-MG c¢/¢ §2° do art.4l da Lei n°® 8.666/93,
apresentar IMPUGNAGAO AO EDITAL DE CONCORRENCIA PUBLICA N° 008/2018,

cujo obieto & a contratagdoc de empresa para prestagdo de servicos de
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manutencdo de areas verdes (pragas publicas e canteiros de avenidas
e de servicos de varricdo manual, caiacdo de meios-fios, remogio de
entulhos e outros servicos afins no Municipio de Araguari e seus S?

distritos, conforme projeto basico, planilha de guantitativos le

orcamento basicos, com fornecimento -e mdo de- obra, material -e

equipamentos necessarios a realizagdo dos trabalhos, pelos motivos
. i

abalxo expostos.



documentos de habilitagéo.
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I - DA TEMPESTIVIDADE

0 Edital da Concorréncia Pﬁblica"n°‘ 008/2018 assim

estabelece acerca da impugnagdo do ato convocatdrio:

8.8 - Decaird o direite de Impugnar os termos desﬁe
Edital, perante & Administragdo Publica Municipal, e
cidadéo‘que ndo o fizer em 05 (cinco) dias tteis antes
da data da abertura dos envelopes de habilitagdo,
conforme § lo do art. 41 da Lei Federal no 8.666/353 e
nesta mesma ocorréncia, © licitanté que ndo o fizer até

o 20 (segundo} dia 16til, conforme § 2o do mesmo diploma

legal.

De igual maneira, a Lei de Licitagdes e Contratos disciplina

sobre o direito de impugnar dos licitantes:

Art. 41. A Administracdc ndc pode descumprir as normas
e condicdes do edital, ao gual se acha estritamente
vinculada.

(...} :
§ 2° Decairid do direito de iqgggnar os termos do edital

de licitacdc perante a administrdcdo o Ilicitante que

nio o fizer até o segqundo  dia dtil gque anteceder -a

abertura dos envelopes de habilitagdo em concorréncia,

a abertura dos.envelopes com as propostas em convite,
tomada de pregos ou concurso, ou a realizagdo de
leildo, as falhas ou irregularidadés gue viciariam es$e
edital, hipdtese em que tal comunicagdc ndo tera efeito

de recurso.

A contagem do prazo para impugnagdo se faz com observancia
da regra geral do art. 116 da Lei n° 8.666/93, tendo por termo

inicial a data estabelecida para o dia de apresentacdo da proposta e
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A sessic de abertura do presente certame serd dia
23/04/2019, sendo dia 17/04/201%, < segundo dia Gtil anterior a data

fixada para recebimento das propostas e documentos de habilitacdo.

Sendo protecolizada a presente impugnacac nesta data, resta
demonstrada sua tempestividade, devende & wmesma ser recebida :e

analizada pela Comissio Permanente de Licitagdes.
Il — DOS FATOS E DO DIREITO

Trata-se de licitacdo a ser realizada pelo Municipio de
Braguari-MG, nos termos do Edital da Concorréncia Publica n°
008/2018, Tipoe Menor Pre¢o Por Lote, cujo objeto & a contratacido de
empresa para prestagdo de servigos de manutencdo de &reas verdés
(pracas ptblicas e cantéircs de avenidas e de servigos de varrigdo
manual, caiacio de melos-fios, remogdo de entulhos e outros servigos
afins no Municipic de Araguari e seus distritos, conforme proieto
basico, planilha de quantitativos e orgamento basicos, com
fornecimento e mao de obra, material e equipamentos necessérios‘a

realizacdo dos trabalhos

A presente impugnacgdc pretende afastar do  presente
procedimento licitatéric as exigéncias que extrapolam ao- disposto no
estatute que disciplina as 3iibitag6es no ambite da Administracao
piblica (Lei n.° 8.666/93, de 21 de junho de 1993, e suas alteracdes

postericres).

Ab  initio, lembremos <que o entendimento doutrinario -e
jurisprudencial ¢ no sentido de que o edital, no procedimento
licitatédrio, constitui "Leli entre as partes fe & ‘instrumentc de
validade dos atos praticades no curso da licitacdo; “ac descumprir
normas editalicias a Administragdo frusta a prépria razdo de ser da
licitacdo e wviola os principios que direcionam a atividade
administrativa, tais como: o da legalidade, da moralidade e da
isonomia”, bem como os contidos no Art. 3°, da Lei de TLicitacgdes, in

verbis:
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wapt, 3° -~ A licitagdo destiha-se a garantir a
lobservéncia do PRINCIPIC CONSTITUCIONAL DA ISONOMIA e A
selecionar a proposta mais lvantajosé para a
Administragdo e sera ‘processada e julgada em estrita

conformidade com os principiocs BASTCOS DA LEGALIDADE,

DA IMPESSOALIDADE, DA MORAL IDADE, DA IGUALDADE, DA
PUBLICIDADE, DA PROBIDADE ADMINISTRATIVA, DA VINCULACAO

AQO INSTRUMENTO CONVOCATéRIO, DO JULGAMENTO OBJETIVC E

DOS QUE LHE SAO CORRELATOSY (g.n.).

Data maxima vénia, as exigéncias editalicias extrapolam .2

Lei das Licitac®es. Para o saudoso HELY LOPES MEIRELLES,

“o principio da legalidade & c?_principio basilar de
toda  Administrag¢do Publica. Significa gue toda
atividade administrativa estd sujeita aos mandamentses
da lei e deles ndo pode. se afastar ou desviar, sob pena
de invalidade”.”  {(In . Licitagdo e Contrato

<
re

Administrative, Malheiros , 12° Edigdc /1858, p.34 ).

No mesmo sentido afirma o.ilustre MARCAL JUSTEN FILHO:

“No procedimento licitatdrio, desenvolve-se atividade
vinculada. Isso significa auséncia de l1iberdade (como
regra} para a autoridade administrativa. A lei define
as condicBes de atuacdo estabelecendo a ordenagdo
(sequéncia) dos - atos ‘a  serem praticados e impondo
condicdes excludentes  de escolhas. pesspais du

subjetivas”

3

Tende matriz constitucional o principio da legalidade {arE.

estabeleceu a vinculagdc ao principio da legalidade

também nas contratagdes pﬁblicas,-determinandoaobservancia a lei de

regéncia, gue € a de n°® 8.666/93.
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Nic & sem razdo gque o aludido diploma legal, logo em SQu
art. 3°, estabelece como principiec fundamental tambeém das licitacbes
pubiicas, o da iegalidade, Assim, nada pode fazer o Administrador
piblico, em tema de contratagdes, que contrarie’ a Lel n° 8.666/93 e,

em ultima instdncia, a Constituigdc Federal.

Também ndo fol por outro motivo gue,. j& no predmbulce do
referido Edital de Licitagéo estd estampada a regéncia legal - na
Lei 8.666/93- em relacdo a qual, deverid o ediﬁal sofrer alteracdes
de modo, ao mencionado dispositive legal, se adeguar, com ele se

suprir, mas nunca de forma a restringir ou limitar as suas

prescrigdes.

Assim, as cldusulas do. ato convocatério devem - ser
interpretadas sempre em conjuntc com a lel de regéncia, suporte da
conduta do Administrador ©Publico, ‘nos termos da Constituigéoc

Federal.

A presente licitacgdo tem com objeto a contratagdo de empresa
para prestagdo de servigos de manutencgdo de A4reas verdes {pracas
piblicas e canteiros de avenidas e de servigoé de wvarricéo manuai,
caiacdo de meios~fios, remogdo de entulhos e outros servigos afins
ne Municipio de Araguari e seus distritos, conforme projete basico,
planilha de gquantitativos e orgamento bésicos, com fornecimento &
mio de obra, material e equipamentos necessdrios a realizagio dos
trabalhos, devendo atender a todas as exigéncias contidas no Termo

de Referéncia e demais documentos que fazem parte deste edital.

Analisando a minuta editalicia, observa-se que as exigéncias
contidas para fins de habilitagéo, especialﬁente com relagido a
qualificagdo técnica e operacional extrapolam os limites impostos na
Lei n® 8.666/93, o que nic se pode admitir. .

0 ©processo licitatéric estid subordinado a principiés
juridicos rigildos, como o da isonomia, da exescutoriedade das leis
sem discricionariedade, da legalidade, da  impesscalidade, da

‘moralidade, da probidade, da publicidade.
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0 que ndo pode coexistir numa licitacdo publica sdo
exigéncias descabidas, ilegais e absurdas, em tuds incompativeis com

o objeto da licitagdo e isso, a toda evidéncia, é o caso deste

certame.

A licitacgdo, como se sabe, consiste num instrumento juridice

para afastar a arbitrariedade na escolha dos contratantes e a

isoncmia entre eles.

A priori, significa tratamento lgual para situacdes iguais
e, por issec, as exigéncias constantes do edital sac enderecgadas a

todes, indistintamente, gue se disponham a concorrer ao objeto

licitado.

Sob tal prisma, pode-se concluir gque essa ou aqueia
exigé&ncia, quando legal, né&o cria desigualdade alguma entre QS
interessados, mas apenas decorre do poder da Administracdo Puklica

escolher e contratar o licitante gque melhor atenda 2o0s seus

interesses.

No entanto, as exigéncias contidas nos itens 4.3.2.1;
4.3.6.1 e 4.3.8 relativos a qualificag&o técnica e operacional sob
pena de desclassificag@o, exigidas no edital, extrapclam a leil
especifica e infringem principios constitucionais e, em assim sendo,

i

nio podem ser consideradas vAlidas como se verificarad adiante.

a) DA EXIGENCIA OBRIGATORIA ILEGAL DE VISITA TECNICA.

H

A Concorréncia Publica n® 008/2018 traz em seu edital,

a seguinte exigéncia para fins de habilitacgdo:

4.3.2.1 - Atestado de visita, emitido pela Secretaria ,3&

Municipal de Servicos Urbanos . e Distritais;

Sobre a visita <técnica obrigatéria, fazemos as

seguintes consideracdes.
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O inciso III do art. 30 da Lei n® 8.666/93, prescreve:

wart. 30. A documentagdc relativa a qualificagéo
técnica limitar-se-4 a:

(vod)

IIT - comprovagdo, fornecida pelo drgdc licitante, de
gue recebeu 0S5 documentes, e, quéndo exigido, de gque

tomou conhecimente de todas _as informagdes e das

condicdes locais para o cumprimento das obrigagdes

objeto da licitagdo;”

(o] dispositivo mencionado trata justamente de

comprovacdc de gue o interessado visitou o leocal de execugdo dos

servicos, e atesta, de alguma forma, que detém qualificagdo técnica

para executar, nagquelas condicées, ¢ objeto licitade. Em comentério

ao dispositivo, Jessé Torres Pereira Junior assinala:

seguranga

E}

A prova de haver o habilitante toﬁado conhecimento das
condigdes locals para o cumprimento das 'obrigacéés
objeto da licitagdo servird a segundo propdsito, qual
seja o de vincular o licitante a tais condigdes locals,
por mais adversas ‘gque possam revelar-se durante a
execugdo, desde que corretamente indicadas na fase de
habilitacdo. Sendo esta a hipdtese, nac se admitird
escusa para inexecugdo, -funidada - em alegadas
dificuldades imprevistas no local em gue se deva

realizar a obra ou servigo., (Comentdrios & lel de

'licitagées e contrates da administragdo piiblica. 6. ed.

Rio de Janeiro: Renovar, 2003. p. 345.)

Como visto, o atestado de visita seria mais uma

Administracdoc no sentido ‘de evitar que o licitante

alegue, futuramente, ndo-ter tido-acesso as peculiaridades do local

quando formatou S8us precgos.




Em razdo disso, ia se posicionou o Tribunal de Contas

da Unido:

A qgualificagde técnica exigida & um conjunto de
requisitos profissionais que © licitante deverd reunir
para a concretizagdo plena do objeto da licitagdo para
provar que € qualificado tecnicamente., O proponente,
além de apresentar referéncia de desempenhos anteriorés
de atividades semelhantes as que agora pretende
executar,. deverd conhecer o local onde desenvolverd
tais atividades, o gque, inclusive, & salutar para que
elabore sua proposta com consisténcia. Ndo vemos,
portanto, em que este guesito fere o principioc

congtitucional da isonomia (...)

A exigéncia de visita técnica como condicido de
habilitacdo mostra-se excessiva, porquanto o fundamento para a mesma
& assegurar que o licitante tome conhecimento de todas as
informag@es e condigdes locals para o cumprimentc das obrigagdes do

objeto da licitacgdo.

Aoerea da finalidade da. realizagio de visita técnica -
+ambém chamada de visita prévia - o Tribunal de Contas da Unido, nc

Acérddc n° 4.968/2011 - Segunda Camara, assim se manifestou:

wa visita de vistoria tem por objetivo dar a Entidade. a
certeza e a comprovacdc de que todos os licitantes
conhecem integrelmente o objetc da licitagdo e, via de
consequdncia, QqQue suas propostaé de pregos possdm
refletir com exatiddo a sua plena execugdo, evitando-se
futuras alegagdes de desconhecimento das
caracteristicas dos bens licitados, resguardando a
Entidade de possiveis inexecugdes contratuais.
11.1.3.2. Portanto, a finalidade da Iintrodugdc da fase
de vistoria prévia no edital é propiciar ao’ proponente
o exame, a conferéncia e a constatagdo prévia de todos

os detalhes e caracteristicas técnicas do objeto, para
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gue o mesmo tome conhecimento de tudo aguilo gue possa,
de alguma forma, influir sobre © custe, preparacdo da

proposta e execugdo do objeto”.

Porém, ¢ preciso reconhecer qué a referida exigéncia
limita o universo de competidores, uma vez Jue acarreta. &nus
excessivo aos interessados gue se encontram em localidades distantes
do local estipulade para o cumprimento do objeto. Em virtude disso,
para que a visita técnica seia legal, & 1imprescindivel a
‘demonstracdo da indispensabilidade de sua realizacdo para a perfeita

execugdc do contrato.

Inclusive, esse raciocinic estda em consonancia com o
disposto no art. 37, inciso XXI da Constituicdo da ?epﬁblica, gue
reputa como legitima apenas as “exigéncias de qualificagdo técnica e
econémica indispensaveis & garantia do cumprimeéto das obrigag@es”.:

Nessa linha, o TCU tem se manifestado no sentido de que
somente pode ser exigida a visita técnica em; casos excepcionais,
isto &, nas situacgdes em que a complexidade ou natureza do objeto.a
justifiquem. Sendo gue, guando n3c for essa a situagio concreta,
mostra-se suficiente a simples declaraglfo do licitante de que tem

plenc conhecimento das condicdes de prestagdo dos servigoes.

Era o que deveria constar no edital que rege o pzesenﬁe

certame e nac foi observado gquande da elaboragido do instrumento,

devendoe o mesmo ser retificado neste sentido.

Veja-se trecho extraido do Acorddc n°906/2012 -
blendrio, no qual o Tribunal expediu as seguintes determinacdes ao

ente licitante:

“Abstenba~se de inserir em seus ~ instrumentds
convocatdérios cldusulas impondo a obrigatoriedade de
comparecimento -ao local das obras guande, por sua
Ilimitacdo de tempe e em face da coﬁplexidade é extensdo

-

do objeto licitado, pouce acrescente acerca do

o



conhecimento dos concorrentes sobre a obra/service, de
‘mansira a preservar © gue preconiza o art. 3° céput,ie
§ 1°, inciso I, da Lei 8.666/33, sendo suficiente a
declaragdo do licitante de que conhece as condigdes

locais para a execugdo do objeto”,

Assim, no casc em comento, o© cariter competitivo foi

frustrado e as determinagdes legais foram descumpridas.

Cabe ressaltar o peso dado as Sumulas do TCY, que tem

cardter coercitive para sua aplicacgdo, conforme outra disposicgio

sumular:
SUMULA 222 - As Decisdes do Tribunal de Contas da Unido,
relativas & aplicacgio de normas gerais de licitacds,
sobre as quais cabe privativamente & -Unife legislar,
deven =er acatadas-pelosfadministradores dos Poderes da
Uniéo, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.
Quando a administracdc publica exige a visita técnica

como requisito ' de  habilitacdo, val contra o©s - principics da

competitividade e razoabilidade, bem ainda de encontro as proéprias

recomendagfes do Tribunal de Contas da Unifo, violande frontalmente

a sumula acima disposta,

Portanto, uma vez .evidenciado Jgue . a ‘especiaii&ade do
objeto ndo demanda que Os potenciais .interessados ‘comparecan
pessoalmente . ao. local .onde. sera executado ¥ o objeto, pode a
Administracio optér apenas’ em exigir declaracic do licitante, nos

moldes aludides, o que desde j& se pleiteia.
4

I

74

b) DA ILEGALIDADE DAS EXIGENCIAS CONTIDAS NAS CLAUSLAS e 4.3.6.1 ‘e

4.3.8,
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técnica

=

Para fins de habilitacdo e demonstracgio de qualificagéo
k/
cperacional, além de cutras, estabeleceu To ato

convocatério que rege a Concorréncia Pablica n® '001/2019: 3

4.3.6.1 =~ Certidio de Registro e Quitagdo no CREA
(Conselho  Regicnal de  Engenharia, Arquitetura e
Agronomia), sendo exigide visto no CREA do Estado ﬁe

Minas Gerals para as empresas com domicilio/sede em

cutros Estados da Federacgo.

4.3.8 - Apresentar o Certificado/Cadastro da Secretaria
Municipal de Meio Ambiente conforme art. 34, § lo, II
da Lei Municipal 5.681/2016. ' :

AR Lei de Licitacdes, Lei Federal 8666/93 também Jja

estabeleceu limites para a Administragdc prover o progesso

licitatério:

Art. -3° (...)

§ lo E vedado aos agentes publicos:

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atocs de

convocagio, clausulas - ou competi%ivo a estabelegam

preferéncias ou distingdes em razdo- da naturalidade, da

sede ou domicilic dos licitantes ou de qualguer outra
<

circunstdncia = impertinente ou irrelevante para :o

especifico objete do contrato; - (...)  condigdes que

comprometam, restrinja ou frustrem o seu carater

'’

competitivo {...}”

Assim, no caso em comento, o cardter competitivo foi

frustrado e as determinagdes legais foram descumpridas, uma vez qﬁe

Comissdo de Licitacio ainda tentou mais uma vez c¢riar exigéncia

descabida no edital.

i
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e apresente certificado junto a Secretaria do Municipic de Araguari,

Ao prever que a licitante apresente registro no CREA/MG

a administracdc privilegia empresas regionais ¢ que & expressanente

vedade pela LLC.

Sobre © tema, assim se posicionou ‘o TCU no Informativo

de Jurisprudéncia de Licitagdes e Contratos n® 030/2010:

Exigénecias de habilitagdo restritivas ao cariter
competitivo da licitagdo: 4 ~ Exigéncia de visto junto
ao Crea do local de execugdoc da obzra -

Outra suposta irregularidade identificada nc edital da

Concorréncia n.° 01/2005, conduzida pela Prefeitura de

Bom Jesus da Lapa/BA, destinada a contratagdo das obras
de ampliagcdo do sistema de esgotamento sanitdrio e
infraestrutura urbana na sede do munigipio, dizia
respeitc & “exigdncia, para participacdo no certame, de
visto junto ao Crea-BA para as eméresas registradas em
Creas de outras unidades da fedéragéo, uma vek que,
pelo disposto no artigo 58 da’ Lei 5.194/66, tal
exigéncia torna-se necessdria apenas para a vencedora
do certame, gue ird ekXecutar as obfas;”. Para a unidade
técnica, o©s argumentos apresentados pelo ex-Prefelto e
pelo Presidente da Comissdo de ‘Licitagdo & época,
ouvidos em audiéncia, mostraram-se insuficientes para
afastar a -lrregularidade 'noticiada. De acordo com ‘a
unidade instrutiva, ‘a - Lei 5.194/66, que regula o
exercicio das profissdes de Engenheiro, Arguiteto Fe
Engenheiro—Agrénomo,‘estabelece am seu artigo 58 que se
o profissional, firma ou organi%&géo, registrado em
gqualguer Conselho Regional, exercer afividade em out%a
Regido, ficard —obrigado @& visaf; nela, o) séu
registro.”. Pels texto legal,  “identifica-se que a
obrigatoriedade do visto 'se dard para a contratacéoxé
assim aplicar-se-ia - apehas aoc 'vencedor.”. Por seu
turno, “a Lei 8.666/93, por ndo . ser especifica _pafa

licitagdo de obhras, ndoc faz referéncia direta- ao

“2
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assunte. Mesmo considerando a exigéncia como precaugéo
da administracdo, ela extrapola a obrigatoriedade
legal”. Ao, concordar com & unidadé técnica, o relator
propés e a Segunda C&mara decidiu aplicar multa aos
responsdvelis, sem prejuizo de expedir determinacio
corretiva & Prefeitura Municipal de Bom Jesus &a
Lapé/BA, para futuras licitacgdes Que envolvam recursas
federais. Precedente citado: Acdrddo n.° 992/2007-1°
C3mara. Acérdio n.° 4606/2010-~-2° Cémara, TC-
015.664/2006-6, = rel. Min-Subst. Augusto Sherman
Cavalcanti, 17.08.2010. '

E imperioso mais uma vez que a Lel n® §.666/93 delimita

as exigéncias para fins de demonstragdo qualificacdo técnica através
de um rol taxativo, sem nenhuma previsdo de interpretagdc extensiva.

Senfo vejamos:

Art., 30.3 documentag¢do relativa é;qualificagéo téconida
limitar-se-4 a: ’

I -~ registre ou imscri¢de na entidade profissionél
competente;

II - comprovagdo de aptiddoc  para desempenho de
atividade pertinente e compativel em caracteristicas,
quantidades e prazos com o objete da Iicitagdo, e
indicagdo das inStalaéées e do apare;hamento e do
pessoal téecnico  adeguados e disponiveis para &
realizagdo do objeto da licitagdo, bem como da
qualificacdo de cada um dos membros da eguipe técnica
que se responsabilizard peleos trabalhos;:

ITT - comprovagdo,’ fornécida pelo dérgdo licitante, de
gue recebeu os documentos, e, gquande exigido, de qﬁe
tomou conhecimenteo de todas as Iinformagdes & dés
condicdes locais para o cumprimento das obrigagéés
objeto da licitagdo; :
IV - prova. de atendimente de requisitos previstos em

lei especial, quandc for o caso.
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As exigéncias contidas nas cliusulas 4.3.6.1 e 4.3.8
PODEM ser exigidas para fins de execugioc do contrato, NAO para fins
de habilitacic come disposto no edital, o qual ao prever tats

exigéncias fere o disposto na legislagidc vigente,

Como restou demonstradeo, toda e qualgquer exigéncia feité,

que nic esteja no rol de documentos descritos nos art. 27 a 31 da

Lei de Licitagic e que ndo possua justificativa razoAvel para suda

inclusfo no item de Qualificacfc Técnica, deve ser declaradeo ilegal,
porguante cerceia a participacdo de possiveisfempresas licitantes,

ferindo o caréter competitivo deste, o gue deve ser rechacgado.

Destarte, reguer-se que o instrumento convecatdério seja
retificado e que as clausulas questionadas - 4.3.6.1 e 4.3.8 sejam

desentranhadas do mesmo.

Caso a administracido entenda pela imprescindibilidade das
mesmas, que o3 documentos sejam apresentados para fins de execugdo

de contrato e ndo para fins de habilitagdo, como amplamente

demonstrado nesta pega impugnatdéria.

¢) DA NECESSIDADE DE ALTERACAC DA DATA DA SESSAO DESIGNARA PARA ‘a

23/04/2019.

As  alteracdes do edital de licitaééo, mesmo as mais
singelas, gue ndoc impliguem em nova divulgagfo, estdc disciplinadds

no § 4° do artigo 21 da Lel 8.666/1993, da seguinte forma:

§ 4° Qualguer modificagdo no edital exige divulgagdo
pela mesma forma gque se deu o texto origina;,
reabrindo-se 0 prazo inicialmeqte;estabelecido, exceﬁo
guando, Iingiiestionavelmente, aralteracéo ndo afétaria

formulacdo das propostas.

Pelo teor do dispositivo legal em pauta, a excegdo prevista
a republicacdo do edital sé pode ser utilizada guando, a alteracdo

ndo afetar a formulagdc das propostas, agui entendendo o termo

4/,»



“proposta” comc sendo O conjunto formado pela documentacdo de

habilitacido, a propostas técnica [(quanto houver) e a proposta

comercial.

Mesmo que a alteragdo do edital ocorra nos documentos de
habilitacdo exigidos dos interessados em disputar o certame, sém
nenhuma relacdic com a elaboragio da propesta propriamente dita,:a
republicagéo & obrigatdéria, tal qual 34 estd pacificado na doutripa

e na Jjurisprudéncia.

Cabe destacar que, inclusive guando a modificagéo & para
diminuir as exigéncias de habilitacdo, ¢ necessaria a republicagdo
do edital com reabertura de prazo, peols um interessado gque ndo tinha
condigbes de disputar com a Tregra inicial pode conseguir se

habilitar com as novas exigéncias.

A obrigatoriedade de republicar o© edital e reabrir o prazo
da licitacdo, mesmec nos Cascs em gue hajam diminuicio de exigéncias
j4 foi vastamente apresentada na ‘doutrina, como por exemplo, no

Acérdio n° 1197/2010 - TCU — Plendrie, Relator Ministro Augusto

Sherman Cavalcanti:

9.2.2, atente para a necessidade de divulgaf;éo, pela
mesma fbrmarque se deu o texto original, das eventua%s
alteracfes do instrumento convocatério, com za
reabertura dé prazo inicialmente estabelecido, mesmo ém
hipdteses que resultem na ampliacde do universo de
competidores, a fim de viabilizar que o©5 noOvos
possiveis interessados contem com: tempo hdbil para a
elaboracdo de .suas propostas, coﬁ vistas a dar pleno
cumprimento ao disposte no § 4° do art. 21 da Léi
8.666/93; ' '

Também precisa ficar clar¢ que a alteragdo no edital tratada Sp
no dispositivo legal pode estar no corpo principal do edital, assim '

como em gualquer de seus anexos,



0 que importa, para impor a necessidade de republicacdo do
edital & que haja uma modificacdo em qualguer parte do edital, gue
interfira na forma de conseguir a habilitacdc ou na elaboracio das

condigdes de disputar o certame, seja na proposta comercial ou na

proposta de técnica, se esta for exigida.

Para gue ndo haja diévida de relevidncia da modificacio qﬁe
implique na republicagdo do edital ¢ legislador teve o cuidado de
iimitar a utilizagdo da excegdo agui tratada para os casos em gue a

alterag¢d3c na proposta (extensivel também para a habilitagdo) for

incontestavel.

Assim, se houver duvida se & modificagdo do edital vai
afetar ou ndo a proposta ({(compreendida como proposta comercial e

documentagdc), essa modificagdo deve ser republicada.

3¢ restariam permitidas asr modificacdes do edital, sem 1a
reazbhertura de prazo, paré aQuelas'alteragées gue efetivamente n&o
iriam trazer nenhuma consequéncia para a mentagem da habilitacgio éu
da elaboracdo da proposta, como, por exemplc, a troca da sala onde

ocorrera a sessdo da licitacgdo.

Destarte, requer-se que apés retificade o edital gquestionado
pelos motivos jéd expostos, seja divulgada nova data para ocorréncia
da sessidc para anadlise Ade_ preposta e documentos de habilitagég,
ocbedecendo, por oObvio, ¢ prazo legal exigiao entre a data de
divulgagdoc e a ncva data a ser designada para andlise dos documentos

a serem apresentados pelas empresas interessadas.

IIT - DOS PEDIDOS

Por todo o exposto, requer a Impugnante sejam acolhidas as
razdes da presente impugnagio, para que, em vista das ilegaiidadés
apontadas nas clausulas 4.3.2.1, 4.3.6.1 e 4.3.8, esta douta
autoridade proceda a retificagfo das mesmas, <com a respectiva

divulgagde de nova data para ocorréncia da sess3o, ou, sendo o caso,




a anulagéorééZCONCORRENCIA PUBLICA N° 008/2018, nos termos do art.
49 da Lei n. 8.666/93. '

Por oportuno, esclarece-se gue os oOrgdos de fiscalizagdo
externa serdo informados do protocolo da presenté impugnacgdo, meotivo
pelo que'sé roga pelo envio da cépila decisdo da presente impugnacdo
ao Ministério Publico Estadual e ao Tribunal dejgontas do Estado de

Minas Gerais para fins de mister.

Nestes temos,
Pede deferimento.

Gozanla, 16 de abril de 2019,

WJC PREST%AO% DE SERVIQOS LTDA

CNPJ 04.487.703/0001~82

s
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168 ALTERACAD CONTRATUAL
RESENDE CASTRO E CASTRO LTDA
_ CNPJ: 04.847.703/0001-82

MARCELO CARVALHO CASTRO SQUZA, brasileiro, casado sob o regime
de comunhdo parcial de bens, engenheiro agrénamo,
nascido no dia 05/11/1974, natural de Rendondpolis -
MT, filho de Nilton Carvalho de Souzz e de Vera Lucia
Carvalho Castro  Souza, portador do CPF n
691.295,921-00 e da Cédula de Identidade n® 3,171,068
238 Vip, expedida pela DGPC/GO em 06/10/1997,
residente e domiciliado & Rua $8-27, Qd. 2&, Lt 15,
Loteamento Portal do Sol Il, Goiania/GO, CEP 74.354-
637;

JULIANO REZENDE DE CASTRO, brasileiro, casado sob ¢ regime de
comunhdo parcial de bens, empresario, nascido no dia
29/09/1977, natural de Mineiros, fitho de Gedofrado
carvalho de Castro e de Maria Ely Rezende de Castro |
portador do CPF n°® §37.292.031-53 e da Cédula de
Identidade n® 3503502 28 Via, expedida pelo 55P/GO
em 29/09/2014, residente e domiciliado a Rua das
Helicnias, Qd. 18, Lt. 02, Jardins Verona, Geiania/GO, ~
CEP 74.886-032.

Unicos sécios da empresa RESENDE CASTRO E CASTRO LTDA, inscrita
no CNPJ sob o n® 04.947.703/0001-82, situada na Avenida 136, n? 761,
Qd. F44, Lt. 02E, Salas B2 e B5, 182 andar, Edificio Nasa Business Style,
Setor Sul, CEP: 74.093-250, Goiania/GO, com seu contrato social o
devidamente registrado e arguivade na Junta Comercial do Estado de [,,}
Golas - JUCEG, sob. o NIRE 52201876119, resolvem de comum acordo @
na melhor forma de direito promover a alteragdo de seu contrato secial &
proceder a sua consolidagdo mediante as clausulas e condigdes seguintes:

CLAUSULA PRIMEIRA
Os sacios MARCELO CARVALHO CASTRO SQUZA e JULIANG
REZENDE DE CASTRO, j& qualificados anteriormente, poessuidores de
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A validade deste documento, se impresso,

3,000 (Trés mil) de quotas no valor unitéric de R$ 1.000,00 (um il
reals) cada, retiram-se da sociedade, cedem e transferem neste ato 100%
de suas quotas para o novo sécio recém admitido WENDEL JUSTINC DE
CARVALHO, brasileiro, solteiro, empresario, nascido no dia 10/06/1987,
filho de Osvaldo de Souza Carvalho e Adelia Justina Carvalho, inscrite ne
CPF sob o n® 018.252.481-76, portador da Cédula de ldentidade RG. n®
4640208, expedida pela DGPC/GO, residente e domiciliado Rua 241, SN,
Qd. 17, Lt. 2/6, Setor Coimbra, Goiania-GO, CEP: 74.535-380.

Paragrafo tnico

Os sbécios retiram-se da sociedade pagos e satisfeitos em saus
haveres, pelo que dd3o ac soécio plena, geral e rasa guitacdo. © sdécio
remanescente, por seu lado assume totaimente o ativo & passivo da
sociedade, ficando os sdcios retirantes, livres e desembaragados de
quaisquer obrigagtes, sejam de gque natureza for ligada a sociedade.

CLAUSULA SEGUNDA
Em virtude da presente alteragdo, nos termos do Art. 1033, 1V,
Cédigo Civil 2002, o sdcio remanescente se compromete a regularizar o
quadro societario da empresa no prazo de 180 dias, sob pena de sangtes
previstas em lel,

CLAUSULA TERCEIRA

A sociedade passa a ser administrada pelo sécio WENDEL JUSTING
DE CARVALHO, que assina Iisoladamente e representa  ativo e
passivamente, judicial e extrajudicialmente com 0S paderes e atribuigdes
de administrador, autorizado o uso do nome empresarial, vedada, no
entanto, em atividades estranhas aoc inferesse social ou  assumir
obrigacdes seja em favor de qualquer dos cotistas ou de terceiros bem
como onerar ou alienar bens imoveis da sociedade sem a autorizagao dos
outros sécios.

CLAUSULA QUARTA

O sécio administrador declara sob as penas da Lel, que nao estd
impedido de exercer a administragdo da suciedade, por Lei especial, ou
emn virtude de condenacgfio criminal, ou por se encontrar sob os efeitos
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dela, a pena gue vede, ainda gque temporarfamente, o acesso a cargos
publicos ou por crimes falimentar, de prevaricacdo, peita ou suborno,
concussdo, peculato, ou contra a economia popular, contra o sistema
financeiro nacional, contra normas de defesa de concorréncia, contra as
relagBes de consumo, fé pdbiica e a propriedade.

CLAUSULA QUINTA

O sécio administrador tem direito a urma retirada mensal, a titulo de
pro-labore, o qual serd previamente acertado sem a necessidade de
alteracéo.

Paragrafo Gnico

0 sécio administrador poderd a seuy critério dispansar a obrigagdo da
pagamento de “pro-labore”, hipétese em que lhe serd permitido o
pagamento mensal, antecipado, a titulo de lucros, a serem compernsados
ao final de cada exercicio.

CLAUSULA SEXTA

Em virtude da presente alteragdo, nos termos do Art. 1033, v,
Cadige Civil 2002, o séclo remanescente se cormpromete a reqgularizar o
quadro societdrio da empresa no prazo de 180 dias, sob pena de sang¢tes
previstas em lei.

CLAUSULA SETIMA
Fica alterado o nome empresarial para: W.3.C PRESTADORA DE

SERVICOS LTDA.

CLAUSULA OITAVA

A partir desta alteragio o enderege da sede passa a ser Rua
Josefina Ludovico de Almeida, S/N, Qd. 10 Lt, 05, Sala PARTE 37, Setor
Campo Alegre, CEP: 75.460-000, Nerdpolis — GO.

CLAUSULA NONA

O pbjeto empresarial passa a ser: Servigas combinados de ascritério
e apoio administrativo, tais como: servigos de recepgdo, planejamento
financeiro, contabllidade, arguivamento, preparagdo de material para
envio por correio,
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CLAUSULA DECIMA
Permanecem inalteradas as demais clausulas contratuals,

CLAUSULA DECIMA-PRIMEIRA
A vista da modificagio ocorrida consolida-se ¢ Contrato Social gue
nassa a ter a redagdo dada em sua consolidag&o.

CONSOLIDACAD DO CONTRATO SOCIAL
W.J.C PRESTADORA DE SERVICOS LTDA
CNPJ: 04.947.703/0001-82

WENDEL JUSTINO DE CARVALHO, brasileiro, soiteiro, emprasario,
nascido no dia 10/06/1987, filhe de Osvaldo de Scuza
carvalho e Adelia Justina Carvaitho, inscrito no CPF s0b ©
ne 018.252.481-76, portador da Cédula de Identidade
RG. RO 4640208, expedida pela DGPC/GO, residente e
domiciliado Rua 241, SN, Qd. 17, Lt. 2/6&, Setor Coimbra,
Goiania-GQ, CEP: 74.535-380,

Unico socic da empresa W.J.C PRESTADORA DE SERVICOS LTDA,
inscrita no CNPJ sob o n° 04,947.703/0001-82, situada na Rua losefina .
Ludovico de Almeida, S/N, Qd. 10 Lt. 05, Sala PARTE 37, Setor Campo
Alegre, CEP: 75.460-000, Nerdpolis - GO, com seu contrato social
devidamente registrado e arquivade na Junta Comerclal do Estado de
Goids - JUCEG, sob. o NIRE 52201876119, resolvem de comum acorde e
na malhor forma de direito proceder a consolidagio contratual de acordo
com as cldusulas seguintes:

o

{i&v

e
JA"_,__,.N

Ciausula 12

A sociedade gira sob o nome empresarial: W.J.C PRESTADORA DE
SERVICOS LTDA.
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Clausula 22

0 endereco da sede é: Rua Josefina Ludovico de Almeida, S/N, Qd.
10 Lt. 05, Sala PARTE 37, Setor Campo Alegre, CEP. 75.460-000,
Nerdpolis - GO,

Paragrafo Gnico
O prazo de duragio da sociedade é Indeterminade ¢ o inicio das
atividades da sede se deu erm 01/04/2002.

Clausula 32

O objeto empresarial é; Servigos combinades de escritdrio e apoic
administrativo, tais como: servigos de recepglo, planejamento financeiro,
contabilidade, arguivamento, preparacdo de material para envio por
correlo,

Clausuila 42

O capital Social & de R$ 3.000.0060,00 {trés milhdes de Reais), ~§
divididos em 3.000 (trés mil) guotas no valor unitaric de R$ 1.000,00 .
(hum mil reais) cada uma, totalmente subscrito e integraiizado pelos \E,
sdcios em moada corrente do pals, e assim distribuldos:

| _Sécios ____ N° Quotas| _ R$ | % |
| WENDEL JUSTINO DE . - o 1
— CARVALHO | 3000 | 300000000 { IO9%)
] _TOTAL 3.000 | 3.000.000,00  100% |

Clausula 53 7 \
Em virtude da presente alteraciio, nos termos do Art. 1033, Iv, A7

Codigo Civil 2002, o sécio remanescente se compromete a regularizar o
quadro societdrio da empresa no prazo de 180 dias, sob pena de sangdes
previstas em lei.

Clausula 6
A responsabilidade de cada sbcio € restrita ao valor de suas colas,
mas todos respondem solidariamente pela integralizacgo do capital sacial,
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Clausula 72

As quotas do capital socia) sdo indivisivels perante a scciedade e ndo
poderdo ser cedidas, transferidas ou alienadas por qualquer forma em
direito permitido sem o prévio & expresso consenso dos demais socios,
cabendo a estes, em igualdade de condigbes, o direite de preferéncia na
aquisigdo das mesmas ressalvando, todavia, no concursa com terceiro, a
igualdade de condigbes quanto a pre¢o, prazo e farma de pagamento.

Clausuia 89

A administracio da sociedade & exercida pelo socio WERDEL
JUSTINO DE CARVALHO, que assina isoladamente e representa ativo e
passivamente, judicial e extrajudicialmente com os poderes e atribuigdes
de administrador, autorizado o uso do nome empresarial, vedada, no
entanto, em atividades estranhas ao interesse social ou  assumir
obrigacBes seja em favor de gualquer dos cotistas ou de terceiros bem
como onerar ou alienar bens imdvels da sociedade sem & autorizagdo dos
outros soécios, ficando esclarecido que d@ mesima podera outorgar
procuracdio para que terceiro possa praticar os atos de gerancia em sau ~
nome, respondendo, neste ato, pessoalmente pelos atos praticados pelo
seu mandatario. \i)/

Clausula 99

Os sécios e administradores térn direito 2 uma retirada mensal a
titulo de pré-labore, que é fixado anualmente por acordo entre os socios,
respeitando sempre os limites da Lei.

Clausula 102 o

Os sdcins e os administradores poderd a seu critério dispensar 8
obrigacdo de pagamento de “pré-labore”, hipdtese em que lhe sera
permitido o pagamento mensal, antecipado, a titwlo de lucros, & serem
compensados ao final de cada exercicio.
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Clausula 112

O primeiro exercicio social iniciou-se em Q1/04/2002 e terminou em
31 de dezembro de 2002 e os exercicios seguintes iniciam -~ se no dia 01
de janeiro e terminam em 31 de dezembro de cada ano correspondente,
sendo os lucros ou perdas registrados em conta prépria e distribuidos aos
socios na proporgac de suas quotas.

Clausula 1292

A sociedade nd8oc entra em dissolugdo e consequentemente em
liquidacdo, por retirada, morte, faléncia ou incapacidade de um dos
socios, desde que os remanescentes queiram com ela prosseguir,
Ocorrendo um desses eventas, o sécio que falecer, for declarado fatido,
interdito, incapaz ou que desejar retirar - se, recebe Sseus haveres
mediante balango geral que entio se efetivara e pago ao sdcio retirante,
seus herdeiros necessdrios ou representantes legais, ndc so o capital
como, igualmente, os lucres ou quaisquer outros haveres em 06 (seis)
‘parcelas mensals, iguais e sucessivas, vencendo - se a primaira delas 30
(trinta) dias apds o encerramento do balango qeral previsto.

Clausula 139

Na hipdtese de morte de socio, 05 seus herdeiros podem, optar
entre a sua participago na sociedade ou o recebimento do capital
aplicado e demais haveres na forma do que se acha estabelecido no
“caput”.

Clausula 143

Além dos casos previstos a sociedade ndo se extinguird a nao ser
por mutuo consenso, desinteligéncia grave, entre seus membros que -
impeca seu pleno prosseguimento ou, por determinacéo legal, em caso da \@
dissolucdo, cabe aos sbcios, de comum acordo, daesignar aquele que ird
cuidar de sua liquidagao.

Paragrafo terceiro

Em caso de liguidacéo da sociedade, os ativos deverao ser utilizados
para pagar todas as dividas da sociedade e o remaneascentg, se houver,
serd rateado entre os sécios em proporgdo ao numero de cotas gue cada
um possuir.
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Clausuia 153

Ressalvado o disposto em Lei especial, integralizados as quotas,
poderd ser aumentado ou reduzido o Capital Social mediante a
correspondente modificagdo do contrato

Clausula 162

A maioria dos Sécios, representativa de mais da metade do Capital
Social, pode excluir da Sociedade, socios que puserem em risco a
continuidade da Empresa.

Paragrafo (nico

A exclusdo prevista na cldusula acirma serd determinada ern reuniao
ou assembleia convocada para esse fim, &, que seja certificado o acusado
para gue 0 mesmo possa exercer ¢ direito de defesa.

Clausulas 172

A assembleia ou reunifo dos socios deve realizar se uma vez por
ano, nos quatro meses seguintes ao termino do exercicio social, que serd
todo dia 31 de dezembro de cada ano, para procederem a elaboragdo do
Inventdrio, do Balango Patrimonial e do Balango de Rasultados \}i{
Econdmicos, cabendo ao0s socios na proporgdo de suas cotas, os fucros ou N
perdas apuradas.

Clausula 1892

O administrador declara sob as penas da Lei, que ndo esta impeadido
de exercer a administracdo da sociedade, por Lei especial, ou em virtude
de condenac3o criminal, ou por se encontrar sob o5 efeitos dela, a pena
que vede, ainda que temporariamente, 0 acesso a cargos plblicos ou por
crimes falimentar, de prevaricagio, peita ou suborno, concussdg,
peculato, ou contra a economia popular, contra o sisterna financeirc
nacional, contra normas de defesa de concorréncia, contra as relagbes de
consumo, fé publica e a propriedade.
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Araguari-MG, 17 de abril de 2019.

Oficio n.” 0176/2019

Do: Departamento de Licitacdes e Contratos

Para: WJC PRESTADORA DE SERVICOS LTDA

Assunto: Notifica¢io (FAZ) — Julgamento de Impugnacio - Decisiio
Referente: Processo n.° 284/2018 — Concorréncia Pablica n.° 008/2018.

Prezado Senhor,

Com os cordials cumprimentos, serve o presente offcio para notificar
Vossa Senhoria, acerca da decisio administrativa proferida pela Comissdo Permanente de Licitagdo ¢
Decisdo de Ratificaciio pelo Senhor Secretario Municipal de Servigos Urbanos e Distritais, proferida nos
autos do processo licitatério n.° 0284/2018 — Concorréneia Pablica n.° 003/2018, que tem por objeto a
CONTRATACAO DE EMPRESA PARA PRESTACAO DOS SERVICOS DE MANUTENCAO DE
AREAS VERDES (PRACAS PUBLICAS E CANTEIROS DE AVENIDAS E DE SERVICOS DE
VARRICAO MANUAL, CAIACAO DE MEIOS-FIOS, REMOCAO DE ENTULHOS E OUTROS
SERVICOS AFINS), NO MUNICIPIO DE ARAGUARI E SEUS DISTRITOS, CONFORME
PROJETO BASICO, PLANILHAS DE QUANTITATIVOS E ORCAMENTO BASICO ANEXOS.

Imstruimos © presente oficio com cépia das decises ¢ demais

documentos afetos ao julgamento da impugnagfio apresentada pela pessoa juridica, ora impugnante.

Sendo o bastante para 0 momento, desde ji renovamos nossos protestos de

estima e consideragdes.

A

WJC PRESTADORA DE SERVICOS LTDA

Rua Josefina Ludovico de Almeida s/n° Qd. 10 Lt. 05 Sala Parte 37
Setor Campo Alegre

CEP 75.460-000 — Neropolis-GO.

e-mail; ariannacrocha@gmail.com

Rua Virgilio de Melo Franco, 550, Ceniro, CEP 38440-016
www.araguari.mg.gov.br / licitacao@araguari.mg.gov.br
Tel/Fax: (34) 3690-3280
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Araguari-MG, 17 de abril de 2019.

Oficio n.” 0176/2019

Do: Departamento de Licitagdes ¢ Contratos

Para: WJC PRESTADORA DE SERVICOS 1.TDA

Assunto: Notificagio (FAZ) — Julgamento de Impugnacio - Decisio
Referente: Processo n.” 284/2018 — Concorréncia Publica n.° 008/2018.

Prezado Senhor,

Com os cordiais cumprimentos, serve o presente offcio para notificar
Vossa Senhoria, acerca da decisfo administrativa proferida pela Comissdo Permanente de Licitagio e
Decisio de Ratificagio pelo Senhor Secretério Municipal de Servigos Urbanos ¢ Disiritais, proferida nos
autos do processo licitatério n.° 0284/2018 — Concorréneia Publica n.° 003/2018, gue tem por objeto a
CONTRATACAO DE EMPRESA PARA PRESTACAO DOS SERVICOS DE MANUTENCAO DE
AREAS VERDES (PRACAS PUBLICAS E CANTEIROS DE AVENIDAS E DE SERVICOS DE
VARRICAO MANUAL, CAIACAO DE MEIOS-FIOS, REMOCAO DE ENTULHOS E OUTROS
SERVICOS AFINS), NO MUNICIPIO DE ARAGUARI E SEUS DISTRITOS, CONFORME
PROJETO BASICO, PLANILHAS DE QUANTITATIVOS E ORCAMENTO BASICO ANEXOS.

Instruimos o presente oficio com cépin das decisdes e demais

documentos afetos ao julgamento da impugnacio apresentada pela pessoa juridica, ora impugnante.

Sendo o bastante para o0 momento, desde j4 renovamos nossos protestos de

estima e consideragdes.

Atenciosamente,

A

WJIC PRESTADORA DE SERVICOS LTDA

Rua Josefina Ludovico de Almeida s/n° Qd. 10 Lt. 05 Sala Parte 37
Setor Campo Alegre

CEP 75.460-000 — Nerépolis-GO.

e-nail: ariannacrocha@gmail.com

Rua Virgilio de Melo Franco, 550, Centro, CEP 33440-016

www.araguari.mg.gov.br / licitacao@araguari.mg.gov.br
Tel/Fax: (34) 3690-3280
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ANALISE E JULGAMENTO DA IMPUGNAGAC DO EDITAL

CONCORRENCIA PUBLICA N.° 008/2018

PROCESSO DE LICITAGAO N°. (284/2018

OBJETO: CONTRATAGAO DE EMPRESA PARA PRESTAGAO DOS SERVIGOS DE MANUTENGAQ DE AREAS
VERDES (PRAGCAS PUBLICAS E CANTEIROS DE AVENIDAS E DE SERVICOS DE VARRIGAO MANUAL,
CAIACAO DE MEIOS-FIOS, REMOGAQ DE ENTULHOS E OUTROS SERVIGOS AFINS), NO MUNICIPIO DE
ARAGUARI E SEUS DISTRITOS, CONFORME PROJETO BASICO, PLANILHAS DE QUANTITATIVOS E
ORGAMENTO BASICO ANEXOS.

IMPUGNANTE: WJC PRESTADORA DE SERVICOS LTDA

DA TEMPETIVIDADE DA IMPUGNAGAO

A pessoa juridica de direito privado WJC PRESTADORA DE SERVICOS LTDA, através
de IMPUGNAGAO AO EDITAL DA CONCORRENCIA PUBLICA N° 008/2018, datada de 16 de abril de 2019,

devidamente recepcionado junto ae Departamenio de LicitacOes ¢ Contrates do Municipio de Araguari-MG, na mesma -

data, em virtlude de supostas ilegafidades sustentadas na pega de impugnacéo, pretende a retificagio dos subitens
4321, 436.1 e 4.3.8, para que assim zo admitir a impugnacgéo, haja a republicagio do Atc Convocatdrio, com
divufgacio de nova data para ocorréncia da sesséo plblica e conforme o caso seja anulada a Concorréncia Publica
na forma do ari. 49 da Lei Federal n° 8.866/83.

Em sua impugnagdo ainda aclarou que os 6rgdos de fiscalizagdo externa seriam
informados do protecolo da impugnagéc, com envio de cdpia da decis@o da presente impugnagdo ao Ministério
Publico Estadual e ao Tribunal de Consta do Estado de Minas Gerais para fins de mister,

7

e
A impugnacdo apresentada observou as disposigtes do § 1° do art. 41 da Iegislagéﬁé/de
regéncia e ainda os subitens 8.7 e 8.8 do Ato Convocatdrio: ":

Art. 41, A Administagdo ndo pode descumprir as normas e condigdes do edital, ao qual se acha t

estritaznente vinculada,

§ 1° Qualquer cidadio & parie legitima para impugnar edilai de licitaggo por rreqularidade na aplicagac
desta Lei, devendo protocolar o pedide até 5 {cinco) dias uteis antes da data fixada para a aberlura dos
envelopes de habilitacio, devendo a Administragac julgar e responder & impugnagiio em alté 3 (irés) difas

(teis, sem prejuizo da faculdade prevista no § 1° do art. 113. % At

Rua Virgitio de Melo Franco, 550, Centro, CEP 38.440-016. \\

www.araguari.mg.gov.br
licitacao@araguari.mg.gov.br
Fone/Fax: (34) 3690-3177 / 3690-3280
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8.7 - Na contagem dos prazes referidos neste Edital, axcluir-se-a o dia de inicio e inclyir-se-a o dia de
vencimente. S6 se iniciam e vencem os prazos proferidos neste item em dias de expediente no Grgdo
Licitante.

8.8 - Decaira o direilo de impugnar os termos deste Edital, perante 4 Administragdo Publica Municipal, ¢
cidaddo que ndo o fizer em 05 {cinco) dias dteis antes da data da abertura dos envelopes de habilitagéo,
conforms § 1° do ast. 41 da Lei Federal n° 8.666/93 & nesta mesma ccorréncia, ¢ licitante que néo o fizer
até o 2° (segundo} dia Utll, conforme § 2* do mesmo diploma logal.

Pelo que se extrai da impugnagdo expressa apresentada, o protocolo da mesma fol
efetivado em 15 de abril de 2019, junto ac Departamento de Licitagdes e Contratos.

Aplicando a regra da Lei de LicitagBes, verifica-se a tempestividade da impugnagéo
formudada & Presidéncia da Comissdo Permanente de Licitagfo, o gue nos motiva admiti-la como prépria &

tampestiva.

Espelhou a entidade impugnante para dar sustentabilidade m sua irrasignacéo ao Ato
Convocatdrio as disposigdes dos §8 1° e 2° do art. 41 da Lei Federal n° 8.666/93, apesar de ndo aforar nenhuma
prelininar de mérito a ser espanada pela Administragao Publica antes do enfrentamento do mérito da impugnacao.

_ Assim resta sacramentado gue a Eniidade Impugnante observou as exigéncias dos §§
10 5 29 do art. 41 da Lei Federal n® 8.666/93, o0 que nos permite atestar com seguranga ser tempestiva a impugnagéo
na forma apresentada nos autos da Concorréncia Plblica em tramite.

Superadas as consideragfes apresentadas, quanto a tempestividade da impugnagac,
passamos ao enfrentamento do mérito das razées elencadas em sede de impugnagio pela pessoa juridica de direito
privado WJC PRESTADORA DE SERVIGOS LTDA.

No mérito de sua pega de impugnacdo, a pessoa juridica impugnante, busca a
retificagdc dos subitens 4.3.2.1, 4.3.6.1 g 4,3.8 do Ato Convocatdrio, quais sejan:

Subitem 4.3.2.1 — Atestado de Visita, emitido pela Secretaria Municipal de Servigos
Urbanos e Distritais;

Subitem 4.3.6.1 — Certiddo de Registro e Quitagdo no CREA (Conselho Regionai de
Engenharia, Arguitetura e Agronomia}, sendo exigido visto no CREA do Estado de
Minas Gerais, para as empressas com domicilio/sede em outros Estados da
Federagio;

Subitem 4.3.8 — Apresentar o Certificado/Cadastro da Secretaria Municipal de Meio
Ambiente conforme art. 34, § 1°, 11 da Lef Municipal n® 5.681/2016.

Estes subitens em requerimento de impugnagéo foram extraidos dos proprios pedigios
formulados pela impugnante com base no Ato Convocatdrio.

Analisando detidamente a peca de impugnacgdo, nota-se que ne entendimento da
impugnante ndo podem ser consideradas como valldas ou sivadas de antijuridicidade, as seguintes exigéncias:

a) Da Exigéncla Obrigatdria e Jlegal de Visita Técnica {

Rua Virgilio de Melo Franco, 550, Gentro, CEP 38.440-018.
www.araguari.mg.gov.br
licitacac@araguari.mg.gov.br
FonefFax: (34) 3690-3177 / 3690-3280
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Atestado de visita técnica, emitido pela Secretaria Municipal de Servigos Urbanos.
Tal exigéncia encontra vinculada ac subitem 4.3.2.1 do Ato Canvocatdrio.

A exigéncia de atestado de visita técnica, ndo se mostra despropositada e néo fere o
inciso 111 do art. 30 da Lei Federal n® 8.666/93, pois tal servigo, ndo serd executado em um local especifico, onde
poderia ser substituido por de¢larago, cnde a licitante ateste que tem pleno conhecimento da area a ser executado o
objeto contratual.

Trata-se de um objsto contratual amplo, que ndo sera executado tdo somente no
perimetro urbano da cidade, mas sim em areas de expansio e ainda em Distritos criados por forga de lei, localizados
acerca de 35 Km do Munic(pio de Araguari-MG.

O Objeto contratual envolvido neste procedimento tem cobertura em tode o perimetro
urbano da Municipalidade, ndo sendo caracterizado com um simpies terreno que pode ser visualizado atraves da rede
mundial de informagfes para substituir o atestade de visita iécnica por uma declaragdo de conhecimento de area

territorial.

A #rea onde se executard o objeto contratual envolve inlimeras avenidas, bairros,
canteiros cenirais, zonas suburbanas, Distritos & Povoados, néo podendo assim a licitante, assumir declaragdo em
substituiggo ao atestado de visita que conhece na integra o local da execugdo do objeto contratual.

Assim por tais consideragbes ndo demonstra desarrazoada a exigéncia da

Administragio Pablica da visita técnica.

Em consulta aoc site da Zenite http:."/www.zenite.blog.br."visita-tecnica-
obrisatorig-ou-facultativa/, deparamos com a seguinte situagio:

A Lel n® 8.666/93 autoriza, em seu art. 30, inc. lll, a Administragio Pablica a exigir,
como requisito de qualificagéo técnica, a comprovagdo de gue a licitante realizou visita técnica no local onde serdo

cumpridas as futuras obrigagdes contratuals, sm momento anterior & apresentagdo de sua proposta no certame.

A necessidade de estipulagio dessa exigéncia ¢ determinada pelo tipo de
objetofencargo que serd realizado pelo futuro contratado, bem como as
condigcdes que envolvem o local onde ele serd executado. Assim, se as
condigées do local forem peculiares e relevantes para a execugdo do confrato e
nio puderem ser expressas de modo detalhado e especifico no instrumento
convocatério, entdo, é de suma importancia que os particulares as conhegam
pessoalmente, pois do contréario, restara invidvel a identificagdo, pelo particular, ™

do rteal esforgo a ser empregado na execugdo do ajuste, o que prejudica,,--d
dimensionamento adequado dos custos, ensejando a elaboragio de propoétas

imprecisas.

Recorrentemente © TCU tem admitido & realizagiio de visita técnica facultativa, /f,?

fazendo uma ressalva.

Rua Virgflio de Melo Franco, 550, Centro, CEP 38.440-016.
www.araguari.mg.gov.br
licitacao@araguart.ng.gov.br
FonafFax: (34) 3690-3177 / 3690-3280
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“no caso de futura licitagio e na hipdiese de a visita iécnica ser facultativa, faga incluir
no edital cldusula que estabelega ser da responsabiiidade do contratado a ocorréncia de eventuais prejuizos em

virtude de sua omissio na verificacie dos iocais de instalagéo e execucio da obra.”’

Essa ¢ a medida apontada pela Corte de Contas nas casos em que 0s licitantes n&o
‘queiram ou ndo possam realizar a visita técnica, isto ¢, atribuir responsabilidade ao contratado caso seja gvidenciado

prejuizo diante de sua omiss&o quando da visita ao local da execugio do contrato.

E importante frisar que o objetivo da visita técnica ¢ justamente propiciar as licitantes o
efetive conhecimento das condicBes reais do local onde sera executado o cbieto de modo a evitar que haja prejuizos
de natureza econémica (com a formulagio de propestas imprecisas) e de natureza técnica (durante a execugdo do

contrato).

Nesse contexto, responsabilizar o particular em razac "da ocorréncia de eventuais

prejuizos em virdude de sua omissdo na verificaciio dos locais de instalagdo e execugdo da obra” ndo é a mesma
. . . . P o~ . - Ty . 2
coisa que atender salisfatoriamente a necessidade da Administragao, conforme busca o principio da eficiéncia.

Portanto, se a exigéncia de vistoria técnica se justifica em face da necessidade de o
local da execugio do futuro contratc condicionar & elaboragéo das propostas precisas, entdo ela deve ser cbrigatoria,
de modo a evitar que a Administrago se exponha 2o risco de receber propostas inaptas, sem a compreensdc de

todos os elemantos técnicos & financeiros que a efetiva execugdo do objsto demanda.

No caso em tela a obrigagéo da Visita Técnica, encontra alicercada na necessidade da
licitante conhecer & integralidade do perimetro urbano e seus Distritos e Povoados, onde existe a necessidade de
percerrer mais de 70 Km diarios para a execligdo do chjeto contratual, cyja situago pode impactar diretamente na

efaboragéc de uma solida proposta para a concorrente.

Declarando conhecar uma 4rea de execugéo contratual por mera declaragao, tornando
a visita técnica facultativa, podera causar prejuizos ndo so a Administragéo Publica, quanto a licitante em virtude de
uma proposta imprecisa, cuja situacdio poderia ser perfeitamente  previsivel, caso a licitante atentasse para a
magnitude do volume contratual, j& que ndo se trata de uma obra de construgéc e sim uma obra de limpeza urbana e
conservacic que abarca ndo sé o perimetro da cidade, mas tambem varios Distritos separados por mais de 30 Kms.

Assim a exigéncia de visita técnica para esse tipo de contratagdo ndo se mostra
excessiva, 0 que motiva afastar a impugnagéo de possivel ilegalidade na exigéncia de visita técnica nos lotes on_dé

serdo executados o objete contratual.

! (TCU, Acorddo n® 148/2013 - Plendrio. Min Rel. José Jorge. Sessdo 02.03.2013). No mesmo sentido: Acérddo n® 14712013,
3.459/2012; 295/2008 e 3.472/2012, todos do Plenarie

2 “Q principio da eficiéncia exige que atividade administrativa seja exercida com presteza, perfeigao e rendimento funcional. E o
mais moderno principic da fungdo administrativa, que jd ndo se contenta em ser desempenhada apenas com legalidade, exigindo
resultados positivos para o servigo piblico e satisfatérlo atendimento das necessidades da comunidade e de seus membros”.
MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Adminlstrativo Brasileiro, obra atualizada por Eurico de Andrade Azevedo, Delcio Balestero Aleixgie
José Emmanuel Burle Filho. 26 Edigao, Sdo Paulo: Malheiros p.90.

Rua Virgllio de Meto Franco, 550, Centro, CEP 38.440-016.
www.araguari.mg.goev.br
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b) Da llegalidade das Exigéncias contidas nos subitens 4.3.6.1e 4.3.3

43261 — Certiddo de Registro e Quitagdo no CREA (Conselho Regional de
Engenharia, Arquitetura ¢ Agronomia), sendo exigido visto no CREA do Estado de
Minas Gerais, para as empresas com domicilio/sede em outros Estados da

Federagdo;

4.3.8 - Apresentar o Certificado/Cadastro da Secretaria Municipal de Meio
Ambiente conforme art. 34, § 1°, Il da Lei Municipal n® 5.681/2016.

Passamos agora a repelir os apontamentos alimentados pela Impugnante que as
exigéncias asseveradas psla Administragéo Publica, estaria ferindo o cardter competitivo e as determinagdes legais.

Com relagéc ac subitem 4.3.6.1 — a Comissfo Permanente de Licitagéic, apenas esta
cumprindo as determinagbes do CREA, néo apresentandc qualquer excesso ou desprezo & lel, pois gquemn exige 0
visto na execugdo do contrate pela licitante que sagre vencedera de um certame fora de sua sedefdomicilio ndo ¢ a
Administragio Publica e sim a prépria entidade de classe, consequentemente tal situagio n&c se demonstra
desarrazoada, pois o visto junto ao Conselho de Classe ierd o momenta oportuno para a devida chancela na forma da

legislagdo federal que rege a categoria de profissionais.
Vejamos;
Lei n° 5.194 de 24 de Dezembro de 1968,

Regula o exercicio das profissées de Engenheiro, Arquiteto e Engenheiro-Agronomo, e
da outras providéncias.

Art. 69. S6 poderdo ser admitidos nas concorréncias publicas para obras ou servigos
técnicos e para concursos de projetos, profissionais e pessoas juridicas que
apresentarem prova de quitagéo de débito ou visto do Conselho Regional da jurisdicdo
onde a obra, 0 servigo técnico ou projeto deva ser executado.

Ja com relagdo ao subitem 4.3.8, a Comisséo Permanente de Licitagdo estd apenas
dando valia a vigéncla da Lei Municipal n® 5681/2016, que exige das empresas licitantes cadastro junto & Secretaria
Municipal de Melo Ambiente para fins de execugéo de alguns objetos contratuais de cunhe amblental, cuja situagéo
em momento algum fere o principio da legalidade e da propria competividade.

Rua Virgllio de Melo Franco, 550, Centro, CEP 38.440-016.
www.araguari.mg.gov.br
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LEI N° 5681, DE 03 DE FEVEREIROQ DE 20186.

DISPOE SOBRE A CRIAGAOQ DO SISTEMA DE PROTEGAO DAS AREAS VERDES E
DA PAISAGEM URBANA DO MUNICIPIC DE ARAGUARI, E A REGULAMENTAGAQO
DO § 4° DO ART. 202, DA LE] ORGANICA DO MUNICIPIO, E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

As podas de ramos que comprometam mais de 2/3 {dois tercos) da copa da

[ty

irvore, quando necessarias, deverdo ser autorizadas pela Divisdo de Arborizagao
Urbana, da Secretaria Municipal de Meio Ambiente, e executadas conforme_norma

técnica.

§ 1° As podas de condugio, manutengéo, formag3o ou limpeza, que ndo
comprometam mais de 2/3 da copa da arvore, ndo precisardo de autorizagdo
especifica da SMMA, porém em qualquer um dos casos serfio observadas as

seguintes condigbes:

| - para realizagéo de poda deverio ser utilizados EPls e ferramentas adequadas
com licenga ou autorizagao de drgéo competente para sua utilizagdo;

Il - para realizagio desses servicos, os prestadores de servico deverdo_ser
cadastrados na SMMA e apresentar comprovante de destinagio adequada dos

residuos oriundos da poda.

Com base nos esclarecimentos e afastamentos de possiveis situagBes que pudessem
motivar a necessidade de alteraciio da data da sess#o piblica designada para abertura dos envelopes de habilitagbes
juridicas e propostas comerciais, qual seja, 23 de abril de 2019, impossivel admitir a impugnagdo apresentada para o
fim colimado, &is que ausantes elementes para aplicag8o no casc em comento as disposigdes do § 4° do art. 21 da Lei
de Licitag@es.

Assim com base na previsdo legal utlizada pefa CPL para afastar essa pretensio,
impossivel promover a retificagdo do Ato Convocatdrio na forma pleiteada, motivande assim inadmitir a pretensao
formulada em sede de impugnag&o.

CONCLUSAO

Em relagdo a tempestividade da impugnagdo, resolve a CPL, recebé-la como prépria e
tempestiva e pelo fato da impugnante ter observado tanto a Lei Federal n® 8.666/93 e ainda as recomendacgdes
aditalicias, necessario afastar todos os pontes até entéo tidos como controverfidos por parte da propria impugnante.

a) Impossivel retificar os subitens 4.3.2.1, 4.3.6.1 e 4.3.8, justamente por entender a
Comiss3o que tais subitens ndo encontram eivados de ilegatidades para motivar a republicag@o do Ate Convocatdrio
efou a reabertura do prazo para todos os termos do Edital, cujas sustentagfes foram devidamente rebatidas de forma
pontuada pela Comiss&o Permanente de Licitagdo.

Finalmente, cumpre destacar que ao analisar o Inteiro teor da impugnagéo apresentada
por WJC PRESTADORA DE SERVIGOS LTDA, ainda que aflorada de forma {empestiva, nfo identificamos elementos
para retificar o ato convocatorio, ante a auséncia de elementos que pudessem ensejar o acolhimento da pega
combativa para adiar a realizagéio da sessdo publica ja designada nos autos da Concorréncia Publica n® 008/201{)(
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Prefeitura Municipal de

ARAGUARI

Departamento de LicitagBes e Contrates

Processo n° 0284/2018 e ou mesmo promover 0s reparos que motivasse a republicacéo e reabertura de prazo na
forma da lel.

Encaminhe cépia desta decisdc & Impugnante na pessoa do seu representante legal
Wendel Justino de Garvalho na forma da clausula 3° da 16° Alteragdo Contratual, bem como fica determinada a
publicagdo desta decisfo no sitio oletrénico da Municipaidade para conhecimento de todos os interessados,
ressaltando que a resposta & Impugnacéo esta sendo apresentada na forma do § 1° do art. 41 da Lei Federal n°
8.666/93.

Submetemos a apreciagio desta resposta ac Sr. Secretario Municipal de Servigos

Urbanos e Distritais para suas deliberagbes.
isto é o0 que nos parece, 5.Mm.j.

Araguari, MG, em 17 de abril de 2019 {quarta-feira).

%,

—

- :

N
Bruno Ribeifo

Ader}:ir Lourengo de Esmélia
Membro
Decreto Municipai n® 007/2018
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PREFEITURA DE ARAGUARI
SECRETARIA MUNICIPAL DE SERVICOS URBANOS E
DISTRITAIS

CONCORRIENCIA PUBLICA N° 008/2018 - PROCESSO N° 0284/2018

OBJETO: CONTRATACAQ DE EMPRESA PARA PRESTACAO DOS SERVICOS DE
MANUTENCAO DE AREAS VERDES (PRACAS PUBLICAS E CANTEIROS DE
AVENIDAS E DE SERVICOS DE VARRICAO MANUAL, CAIAGCAO DE MEIOS-FIOS,
REMOCAO DE ENTULHOS E OUTROS SERVICOS AFINS), NO MUNICIPIO DE
ARAGUARI E SEUS DISTRITOS, CONFORME PROJETO BASICO, PLANILHAS DE
QUANTITATIVOS E ORCAMENTO BASICO ANEXOS.

IMPUGNANTE: WCJ PRESTADORA DE SERVICOS LTDA - CNPJ n°
04.497.703/0001-82

Vistos, etc...

De acordo com as consideracdes externadas pela Comissdo
Permanente de Licitacdo, a quem foi dirigida a Impugnagdo aforada pela pessoa juridica
WCJ PRESTADORA DE SERVICOS LTDA - CNPJ n° 04.497.703/0001-82, que
tem por objeto a contrata¢iio de empresa para prestacdo dos servicos de manutengio
de 4reas verdes (pragas pablicas e canteiros de avenidas e de servicos de varrigio
manual, caiagio de meios-fios, remocdo de entulhos ¢ outros servigos afins), no
Municipio de Araguari ¢ seus Distritos, conforme projeto basice, planithas de
quantitativos e or¢amento bdsico anexos, apos detida andlise dos afastamentos
técnicos e juridicos apresentados pela Comissdo, nomeada atraves do Decreto Municipal
n° 007/2019, nfio vislumbro motivagdo plausivel para dar outro direcionamento se ndo
ratificar integralmente os afastamentos apontados nas consideragdes externadas pela
Comissio Permanente Licitagdo, eis que ausentes elementos para nova reconstrugdo do
Ato Convocatério, mantendo-o inc6lume nos exatos termos de sua regular publicagéo.

A Comissdo Permanente de Licitagfio, subsidiada pela drea técnica,
entendeu descabida a pretensio ¢ sustenta que 0s servigos a serem contratados sdo
impactantes, o que justifica a Anotagiio de Responsabilidade Técnica no Conselho
CREA.

Assim mantenho por seus préprios fundamentos, o posicionamento
adotado pela Comissdo Permanente de Licitagiio, devidamente respaldado pela é4rea
técnica, para manter inalterado o Ato Convocatério levado a publicagio, eis que
ausentes motivos e elementos para admitir uma possivel retificagdo e reabertura de
prazo.

Encaminhe c6pia desta decisBo & pessoa juridica WCJ
PRESTADORA DE SERVICOS LTDA — CNPJ n°® 04.497.703/0001-82, na pessoa de
representante legal nos termos dos Atos Constitutivos apresentados com a Impugnagéo.

Fa
.
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PREFEITURA DE ARAGUAR]
SECRETARIA MUNICIPAL DE SERVIGOS URBANOS E
DISTRITAIS

Determino ainda, a publicagio desta decisio no sitio eletrdnico da
Municipalidade, bem como da decisio da CPL que motivou a ratificagdo da nossa
decisio, para conhecimento de todos os interessados, ressaltando que a resposta a
impugnaciio estd sendo apresentada na forma do § 1° do art. 41 da Lei Federal n°
8.666/93.

Suba com essa decisio administrativa para o sitio eletrénico da

Administracdo Publica Municipal assim como procedido em anteriores esclarecimentos
prestados ¢ ainda em conformidade com o subitem 3.3.1 do Ato Convocatdrio.

Araguari-MG, 17 de abril de 2019.

aaaa

Cﬁncfigg Costa Arruda
Seeretario Municipal de Servigos Urbanos e Distritais



