30/01/2020 E-mail de Prefeitura de Araguari - ENC: Impugnacio do Edital - Pregdo 184-2019 - Processo 300/2019

N, Prefeitura de

) Araguari

i Licitagdo Prefeitura de Araguari <licitacac@araguari.mg.gov.br>
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jhonatan <jhonatan@daconconstrutora.com.br> 27 de janeiro de 2020 14:09
Para: "licitacao@araguari.mg.gov.br" <licitacao@araguari.mg.gov.br>

Boa Tarde Ediane,

Segue novamenie pedido de impugnagao do adital.

Jhonatan Siiva

Dacon Construtora Ltda
35 3522-1716
35991536010

De: "jhonatan" <jhonatan@daconconstrutora.com.br>

Enviada: 2020/01/24 15:24:44

Para: licitacao@araguari. mg.gov.br

Assunto: Impugnacdo do Editai - Pregdo 184-2019 - Processo 300/2019

Boa Tarde,

Segue anexo, com o pedido da impugnagdo do edital Pregdo 184-2019 - Processo 300/2019,
Grato.

Jhonatan Silva

Dacon Construtora Ltda
35 35221716
3599153-6010

2 anexos
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A

PREFEITURA MUNICIPAL DE ARAGUARI N )
ILUSTRISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAO DE LICITAGAO
RUA VIRGILIO DE MELO FRANCO, N° 550 — CENTRO — CEP 38.440-016

ARAGUARI-MG

DACOM CONSTRUTORA LTDA, firma com sede na
Rua Madri, 81— Sala A, Muarama, Passos, MG, CEP 37.802-434, inscritano C.N.P.J.
sob n° 16.552.984/0001-53, Inscrigdo Estadual n® 001899767.00-60, [nscrigao
Municipal n® 19337, neste ato representado pela s6cia ANA ROSA BUENQO REIS
RIBEIRO, brasileira, casada, residente e domiciliado na Rua; Madri, n® 81, Muarama,
Passos, MG, 37.802-434, portador da carteira de identidade n® MG-10.438.920
emitido pela SSP/MG, expedida em 29/03/2011, inscrita no C.P.F. sob n°
024.494.751-71, vem, mui respeitosamente a presenga de Vossa Senhoria, por
intermédio de seu representante legal ac final subscrito, com supedaneo no que ihe
facuita o paragrafo 2°, do artigo 41 da Lei 8.666/93 oferecer a presente

IMPUGNAGCAO ADMINISTRATIVA

contra os termos do Edital de Convocacéo, o fazendo pelas razées de fato e de direito
a seguir expendidas.

Com efeito, conforme SECAO 8 — DA DOCUMENTACAO DA
HABILITAGAO , do edital, cuja o objeto do EDITAL DE LICITACAO PREGAO
PRESENCIAL N° 184/2019 , processo 300/20189.

| - QUANTO A QUALIFICAGAO TECNICA

Impugnamos o edital em especial ao exigido no ITEM 8.2.4..2 a,3) — Atestado(s)
de Capacitagdo Técnico - Operacional , A comprovagdo de o licitante possuir
atestado(s) técnico(s), em seu nome, fornecido(s) por pessoa(s) juridica(s) de direito
“publico ou privado, demonstrando experiéncia anterior na(s) atividade(s)
relacionada(s) a seguir, com o(s) respectivo(s) quantitativo(s):

Jhit

i
'-\f'

NEON CQNSTRU(}OES ELETRICAS LTDA
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Resguarda o interesse ptiblico ndo apenas nos casos em que existam conselhos ou
ordens profissionais, como o CREA e a OAB, ou sindicatos, federagdes,
confederagdes. Mas, sim, em todo e qualquer caso, ao maximo possivel.

Portanto, ndo é dispensavel a intervencao da entidade profissional, para
assegurar a corre¢ao e a veracidade do atestado.

Por isso, ao disciplinar a capacitagdo técnica, o legislador sempre teve em
mente a melhor garantia do interesse publico €, por isso, a exigéncia de registro.

Portanto, a exigéncia de registro é plenamente aplicavel, conforme a maioria
da doutrina reconhece, porém em nome dos profissionais responséaveis técnicos da
licitante.

A comprovagio de aptiddo para desempenho de afividade periinente e
compativel em caracteristicas, qualidades e prazos com o objeto da licitag&o, no casc
de obras e servigos, sera feita mediante atestados fornecidos por pessoas juridicas
de Direito Plblico ou Privado, devidamente registrados pela entidade profissional
competente

Ademais de acordo com a Resolugdo n° 1.025/2009 do CONFEA o seu artigo
48 define a que a capacidade técnico-operacional de uma pessoa juridica &
representada pelo conjunto dos acervos técnicos dos profissionais integrantes de seu
quadro técnico.

Ainda sobre o a exigéncia, esclarecemos que desde o ano de 2009, o CREA
ndo registra atestado em nome de pessoa jurldica, por vedagao imposta pelo artigo
55 da Resolugio n® 1.025/2009 do Conselho Federal de Engenharia e Agronomia —
CONFEA:

Art. 55. E vedada a emissdo de CAT em nome da pessoa juridica.

Ressaltamos que o Conselho Federal de Engenharia e Agronomia (CONFEA)
& uma autarquia publica, responsavel pela regulamentagdo das atividades
profissionais relacionadas ao servigo contratado. '

Sendo assim, em respeito ao principio da legalidade e obediéncia as normas
legais e principalmente & transparéncia publica e ampliagéo da disputa entfe os
licitantes, solicitamos que seja observado o artigo 55 da Resolugéo n°® 1.025/2009,
excluindo-se o atestade em nome da licitante do edital, ITEM 1656 -
QUALIFICACAO TECNICA, Subitem b) conforme determinado pela resolugao
retrocitada.

i — DA CAPACIDADE TECNICA OPERACIONAL X CAPACIDADE TECNICA
PROFISSIONAL

NEON CONSTRUGDES ELETRIGAS LTDA
Av. Antdric Dias Machada, B30, Saia A — Disirifo hdustdal I} - PassosiMG « CEF 37.803-805 - Fang; {35) 35264172
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A titulo de esclarecimento, quanto a capacidade técnica de uma empresa €
comum a exigéncia da comprovagdo:

« capacidade técnica profissional - E a capacidade técnica dos profissionais,
responsaveis técnicos, que compde o quadro da empresa.

O CONFEA é uma autarquia publica, responsavel pela regulamentacao e
julgamento final das atividades profissionais relacionadas a engenharia, entdo, devem
ser observadas as suas regulamentagdes legais, especialmente no que tange a
contratacdo de servigos de engenharia.

A Resolugdo n® 1.025/2009 do CONFEA em seu artigo 48, define claramente o

que & a capacidade técnico-profissional de uma pessoa juridica (capacidade técnico-
operacional), conforme abaixo colacionado:

CAPITULOIl

DO ACERVO TECNICO PROFISSIONAL
Art. 48. A capacidade técnico-profissional de uma pessoa juridica é representada pelo
conjunto dos acervos técnicos dos profissionais integrantes de seu quadre técnico.

Observando a resolugdo n® 1.025/2009 do CONFEA, verifica-se que o edital
encontra-se bastante equivocado quanto as comprovagdes de qualificacao técnica.

Ao somar o artigo 55 - que proibe a emissao de atestado de capacidade técnica
em nome de pessoa juridica - com o artigo 48, ambos da resolugéo 1.025/09 do
CONFEA, fica visivel que a exigéncia do' subitem 1TEM 16.5.6 — QUALIFICACAO
TECNICA, Subitem b, ndo observa as prescrigdes legais que regulamentam a
questao, por 02 (dois) motivos:

01-Conforme anteriormente dito, 0 CREA nao registra atestado de capacidade
técnica em nome da pessoa juridica (artigo 55 da resolugdo 1.025/09

CONFEA);

02-A capacidade técnica operacional (capacidade de uma pessoa juridica) &
comprovada pela certiddo do CREA que comprove a empresa POSSUir
responsaveis técnicos, detentores de acervo técnico registrado no CREA,
compativeis com o objeto contratado, conforme determinado pelo artigo 43
da resolucdo 1.025/09 CONFEA, supracitada.

il -DA EXIGENCIA DE ATESTADO EM NOME DA LICITANTE E DA CAPACIDADE
TECNICO OPERACIONAL.

Convém destacar que existem diversas decisées jé proferidas quanto ao tema,
conforme passaremos a expor.

Av. Anténio Dies Machsdo, 820, Sala A - Distrito industra! || - PAssosiMG - CEP 37 903805 - Fone: {35} 3526-4172
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DESCRICAD QUANTIDADE
GERVICON DF MANUTENGAO 26 SISTEMA DE [LUMIARAC | 5400 UND
FUBLICA

“BERVICH DE MANUTENGAO [COMPREENDENDO

CORREGAO, RESTAURARGAO £ SUBSTITUIGAC) DE
LUMINARIA CONVENCIONAL, INCLUINDO A [FOSSIVEL
RETIRADA DELUAMNARLA DANIFICADA, ENTREGA DESTA | 900 UKD
JUNTO AQ ALMOXARIFADO DA PREFETTURA E INSTALACAD
DE HOVA LUMIHARIA PARA COMPORTAR LAMPADAS DE 70 4

4C0W, EXCLUSO MATERIAIS
SERVICO DE MANUIENGAO [COMPREENDENDO
CORRECAO, RESTAURAGAC E SUBSTITUIGAO) DE BRACO
DE ILUMINACAO PUBLICA, INCLUINDO A |POSSIVEL)

RETIRADA DE BRAGO EXISTENTE, EMTREGA DESTE JUNTC | 750 UND
AO ALMOXARIFADG DA PREFEITURA E INSTALAGAO DE

HOVO BRAGO DE ILUMINAGAG PUBLICA DE 1,54 3

METROS, EXCLUIO MATERIAMS

SERVIGO DE MANUTENGAC [COMPREENDEHDO
CORRECAC. RESTAURAGAO E SUBSTITUICAO! DE LAMBRADA
EM LUMINARLA PUBLICA, INCLUTHDO A (POSSIVEL)

RETIRADA D& LAMPADA DANIFICADA, ENTREGA DESTA $400 UND
JUNTO AG ALMOXARIFADD DA PREFEITURA B INOTALACAG
DE NOVA LAMPADA, CONTEMPLANDO A POTENCIA DE 70 4

400W, EXCLUSO MATERIAS
SERVIGO DE MANUIENGAC {COMPREENDENRO |
CORREGAC, RESTAURACAQ E SUBSTITUICAO) DE RELE
FOTOELETRICG EM LUMMARIA OU BASE FaRA RELE EM
POSTE. INCLUTHDO A [POSSIVEL) RETIRADA DO RELE 1800 UND
DAMISICADO, ENTREGA BESTE JUNTC AQ ALMORARIFALO
A PREPEITURA E DISTALACAO DE NOVQ RELE, EXCLUBC.
MATERIAIS
SERVIGD DE MATUTENCAOQ (COMPREENDENDD
CORRECAQ, RESTAURACAOC E SUBSTITUICAO] DE
CORECTOR ELETHICD DE DERIVAGAD PARA ALIMENTAGAC
DE LUMINARIA PUBLICA EM REDE ELETRICA 7V00 UHD

CORTEMPLANGO A jPOSSHVELI ENTREGA DE CONECTOR
DEFEITUOS0. JUNTO AQ ALMOXARIFADG 134, PREFEITURA £
JHSTALACAO DE HOVO CONECTOR, EXCLUSO MATERIAIS
SERVICO DE LIMPEZA DE VIDRO / POLICARBONATO EM
LUMINARLAS PUBLICAS CORVENCIONAIS FECHADAS: 1200 UHD

EXCLUSO MATERIAIG

Conforme demonstraremos a seguir a exigéncia técnica da forma que se
encontra restringe a participagdo de empresas capacitadas para execucao dos
servicos. A exigéncia que se impugna e referente ao atestado em nome da licitante,
emitido por 6rgéo ou entidade da administragao plblica ou ainda empresa privada, @
que fere os preceitos legais como se demonstrara.

Ressaltamos que o atestado na forma que € solicitado nao tem respaldo legal
uma vez que o CREA n&o registra atestados de capacidade técnica em nome de
pessoa juridica, como sera explanado e demonstrado ao longo desta pega e um
atestado sem registro na entidade fiscalizadora perde totalmente sua eficacia e
validade.

Ao exigir um atestado de capacidade técnica, para garantir sua validade e
veracidade um atestado deve ter seu registro um uma associag@o efou institutos:
quase-piblicos, dotados de uma’ real competéncia institucional - para registrar
atestados, nao pode o Poder Publico abrir méo, no que sirva ao registro de atestados
de desempenho, em fung¢do do praprio interesse publico que estd em campo no
certame.

Dal vem a exigéncia de registro de atestados, e no caso do 6rgao fiscalizador
este sé registra atestados em nome dos profissionais, dai esta a verdadeira "'mens
legislatoris”  quanto a express&o: “devidamente registrados nas entidades
profissionais compstentes”, encontrada no § 10 do art. 30 da Lei de Licitagbes -

HEON CO{!STRU(}C)ES ELETRICAS LTDA
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O Tribunal de Contas da Unigo esposa o mesmo entendimento do BNDES,
conforme se depreende da leitura do Acordao n.® 128/2012 ~ TCU, em cuia parte
dispositiva foi recomendado a UFRJ, in verbis:

Este tema tem sido amplamente discutido, sendo que ©
Tribunal de Contas da Unido esposa o mesmo entendimento
do BNDES, conforme se depreende da leitura do Acorddo n°
128/2012 — 2% Camara - TCU, em cuja parte dispositiva foi
recomendado a UFRJ, in

verbis:

“1.7. Recomendar & UFRJ que exclua dos editais para
contratagdo de empresa para a execugdo de obra de
engenharia a exigéncia de registro no CREA dos atestados
para comprovagio da capacitacao técnica operacional das
licitantes, tendo em conta a recomendagao inserta no subitem
1.3 do Capitulo IV combinado com o subitem 1.5.2 do Capitulo
l1l do Manual de Procedimentos Operacionais para aplicagéo
da Resolugdo CONFEA n° 1.025/2009, aprovado pela
Decisiao Normativa CONFEA n°® 085/2011.” (Destacamos.)

No caso de servicos de engenharia, o edital deve apenas exigir o atestado de
capacidade técnica em nome dos responséaveis técnicos da licitante (capacidade
técnico profissional), uma vez que o CONFEA por intermédio da Resolugéo 317/86,
dispde:

Art. 1° - Considera-se Acerva Técnico do profissional toda a
experiéncia por ele adquirida ao longo de sua vida profissional,
compativel com as suas atribuigdes, desde que anotada a
respectiva respansabilidade técnica nos Conselhos Regionais
de Engenharia, Arquitetura e Agronomia.

Art. 4° - O Acervo Técnico dé uma pessoa juridica &
representado pelos Acervos Técnicos dos profissionais do seu
quadro técnico e de seus consuitores técnicos devidamente
contratados. '

Paragrafo tGnico - O Acervo Técnico de uma pessoa juridica
variara em fungao de alteragdo do Acervo Técnico do seu
quadro de profissionais e consultores, '

Na verdade, todo o registro dos atestados, quando da realizagao de uma obra
ou servigos, & feito em nome do profissional e nao da empresa, tendo em vista a
legislagao do CONFEA acima apontada.

A capacidade técnico-operacional da empresa & composta do quadro |
profissionais que carregam consigo a experiéncia profissional adquirida com 08
trabalhos desenvolvidos.

NEOR CONSTRU GOES ELETRICAS LTDA .
Av. Antdrio Dias Machado, 830, Sala A — Distrita Industrial It - Passas/MG — CEP 37,903-805 - Fone: (35) 3528-4172
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O Manual de Procedimentos Operacionais para a aplicacdo da Resolugao
n°1.025, de 30 de outubro de 2009, elaborada pelo propric CONFEA, nao deixa
duvidas ao dispor que nao & possivel o registro de atestados de capacidade técnico
operacional para pessoas juridicas, pelo fato de ndo poder ser emitida CAT {Certid&o
de Acervo Técnico) em nome de pessoas juridicas, conforme os trechos transcritos
abaixo:

“CAPITULO 1l

(..)

1.5.2. Da capacidade técnico-operacional Da leitura do art. 30, § 1° da Lei n®
8.666, de 1993, observamos que inexiste dispositivo legal na Lei de Licitagdes que
obrigue o Crea ao registro do atestado para comprovagao da capacidade técnico
operacional, uma vez que esta exigéncia, constante do art. 30, § 1°, inciso I}, foi vetada
pelo Presidente da Republica por meio da Lei n° 8.883, de 1994, fundamentado nos
argumentos de que esta exigéncia contrariava 0s principios propostos no projeto de
lei. como demonstra o extrato do veto abaixo transcrito: Razées do veto Assim se
manifestou a Advocacia-Geral da Unido sobre estas disposigdes:
“Reconhecidamente, a competicao entre possiveis interessados & principio insito as
licitagdes, pois somente ao viabiliza-la o Poder Publico pode obter a proposta
economicamente mais vantajosa, barateando, assim, os pregos de suas cbras e
servicos. Ora, a exigéncia de "capacidade técnico-operacional’, nos termos definidos
no primeiro dos dispositivos supra, praticamente inviabiliza a consecucdo desse
objetivo, pois segmenta, de forma Incontornavel, o universo dos provaveis
competidores, na medida em que, embora possuindo corpo técnico de. comprovada
experiéncia, uma empresa somente -se habilita a concorrer se comprovar ja haver
realizado obra ou servigo de complexidade técnica idéntica & que estiver sendo
licitada.

Impdem-se, assim, expungir do texto os dispositivos em foco, que, por
possibilitarem possiveis direcionamentos em proveito de empresas de major
porte, se mosiram flagrantemente contrarios ao interesse publico. (..

Apesar do veto, contudo, & praxe os editais de licitagdo exigirem a
comprovacdo da capacidade técnico-operacional das empresas, muitas vezes
solicitando a emissao da CAT em nome da empresa contratada, situagap que apenas
dificuita a participagdo das empresas nos certames. . '

{.)
CAPITULO IV.

{...)
1.3. Recomendacgao
Esclarecer as comissdes de licitaggo, aos profissionais e as empresas que.

HEON CONSTRUGCES ELETRICAS LTDA . v s
Av Anlénio Dias Machaco, 830, Sala A ~ Distrila Induslrial 1 - Passes/MG - CEP 37.903-805 - Fone. (35) 3526-4172
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(...) o Crea n&o emitird CAT em nome da pessoa juridica contratada para prova
de capacidade técnico-operacional por faita de dispositivo legal que o autorize a fazé-
lo.”

A Lei n° 8.666/93, em seu artigo 30, estipula que:
Art. 30. A documentacio relativa a qualificagdo técnica limitar-se-a a;

Il - Comprovacdo de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e
compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitagao, e
indicacdo das instalagdes e do aparelhamento e do pessoal técnico adequados e
disponiveis para a realizagao do objeto da licitagao, bem como da qualificacao de cada
um dos membros da equipe técnica que se responsabilizara pelos trabalhos;

1 0 A comprovagao de aptidao referida no inciso 1l da "caput” deste artigo, no
caso das licitagdes pertinentes a obras e servigos, sera feita por atestados fornecidos
por pessoas juridicas de direito pablico ou privado, devidamente registrados nas
entidades profissionais competentes, limitadas as exigéncias a:

| - capacitago técnico-profissional: comprovagio do licitante de possuir em seu
quadro permanente, na data prevista para enirega da proposta, profissional de nivel
superior ou outro devidamente recanhecido pela entidade competente, detentor de
atestado de responsabilidade técnica por execugao de obra ou servigo de
caracteristicas semelhantes, limitadas estas exclusivamente as parcelas de maior
relevancia e valor significativo do objeto da licitaggo, vedadas as exigéncias de
quantidades minimas ou prazos maximos,

Ora, no caso de servigos de engenharia, qualquer exigéncia que ndo esteja
previsto na Lei, configura ilegalidade e inobservancia da norma. Assim, quanto a
qualificacao técnica em servigos de engenharia, cabe a contratante apenas exigir o
que esta prescrito na Lei, qual seja, ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA EM
NOME DOS RESPONSAVEIS TECNICOS DA LICITANTE, nfo podendo, portanto,
exigir atestado de capacidade técnica em nome da licitante.

A exigéncia de atestado de capacidade técnica em nome da licitante configura
uma exigéncia nao prevista na norma. Ademais, por falta de previséda legal que
autorize © administrador fazer a referida exigéncia, constar no edital a exigéncia em
questio gera nulidade dos atos subsequentes face a inobservancia da norma.

Assim, a exigéncia de atestado de capacidade técnica em nome da licitante,
configura uma exigéncia editalicia restritiva da competigdo, nos termos do art. 3°
§1°,inc. | da Lei 8.666/93. Com efeito, prociama o mencionado artigo:

"§1° do art. 3° E vedado acs agentes pUblicos:

Av. Antdnic Digs Machado, 820, Safa A ~ Distr3s Industsal || - Passes/MG - CEP 37 903-805 - Fune, (35) 35264172
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l-admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagdo, clausulas e
condices que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo e
estabelecem preferéncias ou distingdes em razdo da naturalidade, da sede, ou
domicilio dos licitantes ou de qualquer outra circunstancia impertinente ou irrelevante
para o especifico objeto do contrate” (grifo nosso).

Ora, a resolugao do CONFEA e do ano de 2008, A impetrante possul registro
no CREA desde 2011. Assim, como esta empresa ja sabia que 0 CREA né@o emitia
atestado em nome da licitante, esta empresa nunca solicitou nenhum atestado,
registrando e solicitando atestados somente em nome de seus responsaveis técnicos. -

Ademais, a empresa, com o objetivo de se adequar as normas legais, para
participar em licitagges, efetuou gastos e investimentos, dentre os quais, contratou
responsaveis técnicos capazes de atender ao servigo licitado, sendo que agora, s€ vé
impossibilitada de participar do certame, pois no edital constam exigéncias nao
previstas em Lei, 0 gue néo se pode admitir.

Assim, a lLei n° 8.666/93, prescreve que para fins de comprovagdo de
capacidade técnica, as exigéncias deveraa limitar-se & comprovagéo de capacidade
técnica dos responsaveis técnicos da licitante, devendo ser respeitada esta limitagao.

Com base nesta conciusdo, temos que a exigéncia editalicia ora atacada &
totalmente ilegal, por faita de previs&o legal que autorize a fazé-la.

Nesse diapasdo, é expressa a Resolugioc 317/86 do Confea, que assim dispde:

"Art. 1° Considera-se Acervo Técnico do profissional toda a experiéncia por ele
adquirida ao longo de sua vida profissional, compativel com as suas atribuicdes,
desde que anotada a respectiva responsabilidade técnica nos Conselhos Regionais
de Engenharia, Arquitetura e Agronomia®

"Art. 4° O Acervo Técnico de uma pessoa juridica & representado pelos Acervos
Técnicos dos profissionais de seu quadro e de seus consultores técnicos devidamente
contratados.

Na verdade, todo o registro dos atestados, quando da realizac@o de uma obra
ou servigos, é feito em nome do profissional e ndo da empresa, tendo em vista a
legisiagio do CONFEA/CREA acima apontada. “

Para solidificar ainda mais o entendimento:

Em feversiro de 2017, foi publicado o Acordao 205/2017 que confirma o
entendimento do Plenario do TCU no sentido de configurar falha a “exigéncia de
registro e/ou averbagao de atestado da capacidade técnica-operacional, em nome da
empresa licitante, no Conselho Regional de Engenharia, Arquitetura e Agronomia —
Crea, o que nao esta previsto no art. 30, § 3°, da Lei 8.666/1993, que ampara a
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DACOM CONSTRUTORA LTDA EPP
CHPJ: 16.552.984i0001-53

RUA MADR), 37 81 . UKIUARAA Z

CEP: 37,907,434 - PASSOS I MG

exigéncia do referido atestado, contida no item 8.7.2 do instrumento convocatdrio, e
contraria a Resolugio Confea 1.025/2009 e os Acordaos 128/2012-TCU-2° Camara e

655/2016-TCU-Plenario”.

Em dezembro de 2017, foi publicado o Acordao 10362/2017-2° Camara que
apontou como irregularidade a exigéncia de “certidao de acervo técnico da licitante
registrada no CREA-CE, para efeito de habilitagdc, uma vez que a exigéncia de
registro ou visto no CREA do local de realizacéo da obra licitada somente dar-se-a no
momento da contratagao”.

Abaixo quadro exemplificativo:

Com efeito, conforme SE_QAO 3.0~ DA DOCUMENTACAQ, do edital, o
ohjeto do EDITAL DE LICITAGAO N°.084/2018.

CONCLUSAQ

Por todo conjunto apresentado e com a finalidade se preservar o principio da
igualdade entre os licitantes e de seguir os mandamentos legais, respeitando a Lei, e
imperioso que exclua a exigéncia do atestado de capacidade técnica em nome da
licitante, supriminde o subitem 3.1.3 ¢) e alteragao para apresentagéo de declaragae
de disponibilidade de profissional com Certificagdo CMVP;

E inequivoco que o ato dessa ilustre Comissdo Permanente de Licitagéo e
considerado como ato administrativo formal, devendo, pois, enquadrar-se na moldura
prescrita para tais atos juridicos no sistema.

NEON CONSTRUGOES ELETRICAS LTOA . :
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Seguindo a regra do procedimento formal, € certo que Administragéo ndo pode
deixar de cumprir as regras emanadas pela lei 8.666/93, e demais leis, vez que Sa0
as que norteiam os certames licitatorios.

Conforme demonstrado o edital faz exigéncia em desacordo com a legislagéo,
restringindo o rol de empresas participantes no pleito.

Na enseada do todo exposto, a impugnante requer a Vossa Senhoria seja a
presente impugnac¢édo administrativa recebida e acolhida para que o edital de
convocagao seja alterado suprimindo do [TEM 8.2.4.2 a.3) — Afestado(s) de
Capacitagio Técnico - Operacional e alterando o texto do ITEM 8.2.4..2 a.3) como
segue, para garantir a isonomia, pelo que sera feita JUSTICA!

e Exclusdo da exigéncia do atestado em nome da empresa, sendo
solicitado atestado em nome do responsével tecnico,

Termos em que
Pede deferimento.

Passos(MG), 24 de Janeiro de 2019,

Dagom Construtora Ltda EPP
CNPJ: 16.5652.984/0001-53
ANA ROSA BUENO REIS RIBEIRO
Representante Legal
‘ Socia
CPF: 050.910.616-14 — RG: MG-10.438.920

HEGN CONSTRUGOES ELETRICAS LTDA
Av. Antdnio Dias Machado, 830, Sala A — Distito Indusinal il - PassosiMG ~ CEP 37 903.805 - Fona. (35} 35264172
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PREFEITURA DE ARAGUARI

Secretaria Municipal de Obras

Rua Esplanada Goias, 395 - Goias - Araguari - MG - 38.442-004
Telefone: (34) 3690-3014 - E-mail: secobras@araguari.mg.gov.br

Oficio n® 0046/2020 - SMO
Araguari, 29 de janeiro de 2020,
Ao
Departamento de Licitacoes
Secretaria Municipal de Administragio
Araguari - MG

Assunto: Encaminha resposta.

L. Com os cordiais cumprimentos, serve o presente para responder o pedido de
impugnagdo da empresa DACOM CONSTRUTORA LTDA referente ao Pregfio n°
184/2019, diante do questionamento ¢ possivel observar gue o impugnante confunde CAT
- CERTIDAO DE ACERVO TECNICO DO PROFISSIONAL com ATESTADO DE
CAPACIDADE TECNICO OPERACIONAL em nome da empresa.

Sendo assim, o pedido de exclusfio do atestado em nome da empresa é
improcedente. Ressalta-se ainda que a exigéneia ndo restringe a ampla competitividade.

2. Sem outro particular, colocamo-nos & inteira disposicéio de Vossa Senhoria
para qualquer cutro esclarecimento que venha a se fazer necessario, reiterando protestos
de elevada estima e consideragéo.

Atenci %
CNC1OSaAMCcHIC /
7
- (f .

oficios.pmari.com.brfoficios.aspx
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PREFEITURA MUNICIPAL DE ARAGUARI - MG
DEPARTAMENTO DE LICITACOES E CONTRATOS

RESPOSTA A IMPUGNACAO

PREGAO PRESENCIAL N° 184/2019 - RP 143/2019
PROCESSO N° 300/2019

OBJETO: REGISTRO DE PRECOS PARA CONTRATAGCAO DE UMA EMPRESA
DE ENGENHARIA PARA A EXECUCAO INTEGRAL DOS SERVICOS CONTINUOS DE
MANUTENCAO PREVENTIVA E CORRETIVA NO SISTEMA DE ILUMINACAO
PUBLICA, POR PONTO DE MANUTENCAO, INCLUINDO A DESTINACAO FINAL
AMBIENTALMENTE SUSTENTAVEL DOS MATERIAIS RETIRADOS DO PARQUE DE
ILUMINACAO PUBLICA NO MUNICIPIO DE ARAGUARI-MG, INCLUINDO
PERIMETRO URBANO, POVOADOS E DISTRITOS.

Trata o presente de resposta 4 IMPUGNACAO apresentada pela empresa
DACOM CONSTRUTORA LTDA, inscrita no CNPJ sob o n® 16.552.984/0001-53, com
sede na Rua Madri, 81, Sala A - Bairro Muarama — Passos/MG - CEP: 37.902-434,
neste ato representada por sua socia ANA ROSA BUENGQ REIS RIBEIRO, brasileira,
casada, portadora da CI RG MG-10.438.920 SSP/MG, inscrita no CPF sob o n°
024.494.751-71, residente e domiciliada na cidade de Passos/MG.

O referido pedido foi enviado a este Departamento, que procedeu ao julgamento
da Impugnacido, interposta, contra os termos do Edital do Pregdo Presencial n°
184/2019 - Processo n® 300/2019.

DA ADMISSIEBILIDADE:

Em 27/01/2020 ias 14h09min, a IMPUGNANTE protocolou via e-mail sua
impugnacao, por meio de seu representante legal, razao pela qual a mesma merece ser
conhecida.

De acordo com o subitem 19.10 do Edital, “Até 02 dias Tteis anteriores a data
fixada para recebimento das propostas, qualquer pessoa podera solicitar
esclarecimentos, providéncias ou impugnar o ato convocatério do Pregdo.”
Considerando que a realizacéo do certame é o dia 04/02/2020.

RESPOSTA A IMPUGNACAOQ EDITAL:

Quanto a Impugnacdo formulada pela empresa Proponente DACOM
CONSTRUTORA LTDA, em face do Edital citado em epigrafe, ndo deve prosperar, eis
que todos os principios e regras constitucionais e licitatérios estdo sendo observados
por esta municipalidade.

I - DO SUBITEM 8.2.4.2, ALINEA a.3) [(CAPACITACAO TECNICO-
OPERACIONAL}:

Rua Virgilioc de Melo Franco, n°. 530, Centro, CEP; 38.440-016
www.araguarimeg.gov.br / lcitacao@araguari. mg.gov.br
Fone/Fax: (34) 3690-3280
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PREFEITURA MUNICIPA DE ARAGUARI - MG
DEPARTAMENTO DE LICITACOES E CONTRATOS

Insurge-se a licitante, quanto ao subitem acima citado, que desde o
ano de 2009 o CREA ndao registra atestado em nome de pessoa juridica, por
vedacao ao artigo 55 da Resolucdo n® 1.025/2009 do CONFEA.,

Sendo assim, solicita que seja observado tal artigo excluindo-se o
atestado em nome da licitante do Edital, ITEM 16.5.6 — QUALIFICACAO
TECNICA, subitem b).

Por fim, solicita que exclua a exigéncia do atestado de capacidade
técnica em nome da licitante, suprimindo o subitem 3.1.3, alinea c] €
alteracdo para apresentacgdo de declaracao de disponibilidade de profissional
com Certificacdo CMVP

Resposta:

Com intuito de afastar com bastante singeleza e clareza o fato motivador da
impugnacao aventada pela empresa DACOM CONSTRUTORA LTDA, e conforme oficio
n° 0046/2020-SMO, datado de 29 de janeiro de 2020 da lavra do senhor Secretario
Municipal de Obras, o qual é parte integrante deste pronunciamento, o Ato
Convocatério em momento algum exige para fins de HABILITACAO neste certame, que
a empresa no seu Caderno de Habilitagcdo apresente Atestado de Capacitacao em nome
da pessoa juridica, e por uma simples leitura do subitem 8.2.4.2 em suas alineas a.l,
a.2 e a.3 constata-se que as exigéncias encontram devidamente amparadas pelo
principio da legalidade, tanto é verdade que passamos a espanar toda e qualquer duvida
acerca da matéria vinculada em sede de impugnacao.

Vejamos:

Com relacdo a alinea a.1 do subitem 8.2.4.2, que exige “Capacidade Técnica Profissional:
Comprovagfo de o licitante possuir, na data prevista para entrega da proposta, profissional (is) de
nivel superior, na drea de Engenharia Elétrica, devidamente registrado (s) no CREA”, signilica
informar que tal comprovagdo se demonstra através da Certiddo de Registro de Pessoa Juridica
junto ao referido Conselho, devendo a licitante observar que qualquer inconsisténcia em tal
certifica¢fio poderd motivar sua inabilitagfio conforme preconiza a Resolugdo n°® 1025 de 30 de
outubro de 2009 do CONFEA em seu art. 53 paragrafo 1°, a jurisprudénicia ja se
posicionou de forma pacifica acerca da invalidagéo, cujo julgado pelo Tribunal Regional
Federal da 5% Regido, integra a presente ata de julgamento, ja que a CAT perdera a sua
validade no caso de modificagdao dos dados técnicos, qualitativos ou quantitatives nela
contidos em razdo de substituicdo ou anulacdo da ART {ADMINISTRATIVO. AGRAVO
DE INSTRUMENTO. LICITACAO. LEI N°. 8.666/93. FASE DE HABILITACAO.
QUALIFICACAO TECNICA. CERTIDAO DE REGISTRO NO CREA. DADO CADASTRAL
DESATUALIZADO. INABILITACAO NO CERTAME. 1. Agravo de instrumento
interposto em face de decisdo proferida pelo MM. Juiz Federal da 2* Vara da Secao
Judiciaria de Pernambuco, que negou o pedido liminar que consistia em decretar

Rua Virgilio de Melo Franco, n®. 550, Centro, CEP: 38.440-016
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PREFEITURA MUNICIPAL DE ARAGUARI - MG
DEPARTAMENTO DE LICITACOES E CONTRATOS

anulados todos os atos posteriores a inabilitacdo da impetrante no procedimento
licitatério ¢ considera-la habilitada, prosseguindo a licitacdo com a abertura de sua
proposta de pregos, ou, sucessivamente, que fosse decretada a suspensdo da licitagdo
até o julgamento final do mandado de seguranga. 2. E fato incontroverso nos autos que
no momento indicado pelo Edital para apresentagéo da Certiddo do CREA, a empresa
agravante apresentou certidao emitida em 15/08/2012, que traz como capital social da
empresa o valor de R$ 10.000,00 (dez mil reais). 3. A Comisséo Especial de Licitagao,
na sessao de analise de documentos apresentados pelas empresas concorrentes expos
a seguinte conclusio quanto 4 empresa impetrante: "2. A concorrente Divan Construgéo
e Reforma Ltda. ME apresentou a Certidao do CREA BA, com o valor do seu Capital
Social, como sendo no valor de R$ 10.000,00 divergente do informado no seu Balango
Patrimonial, que é de R$ 998.000,00, porém a certiddo do CREA BA declara no seu
contetido o seguinte: "CERTIFICO, mais, ainda que esta certiddo nédo concede a firma o
direito de executar quaisquer servicos técnicos sem a participacdo real, efetiva e
insofismavel dos responséaveis técnicos citados e perderda a sua validade se ocorrer
qualquer modificacio nos dados cadastrais nela contidos, apos a data de sua
expedicéo”, tornando sua certidao invalida e assim, deixou de atender o item 1.1.13, do
Anexo 03, do Edital, que exige "Certiddo de Registro no Conselho Regional de
Engenharia, Arquitetura e Agronomia (CREA)", sendo INABILITADA, com fundamento
no art. 27, inciso Il e art. 30, inciso I, ambos da Lei n° 8.666/93". 4. A Certiddo juntada
pela empresa agravante no momento da habilitacdo encontrava-se com os dados
cadastrais desatualizados, tendo em vista que a atualizacao do capital social ocorreu,
segundo a prépria empresa impetrante, em 2011, enquanto a certiddo foi emitida em
15 de agosto de 2012. Tal fato torna invalida a certidao acarretando o descumprimento
da qualificacdo técnica prevista no edital. 5. Ressalte-se que cabe as empresas
participantes apresentar no momento previsto no edital da licitacdo os documentos
devidamente atualizados, para comprovar as condi¢des que lhe sdo exigidas, tendo
agido de forma correta a Comissao Especial de Licitacdo ao considerar inabilitada a
empresa ora agravante. 6. Agrave de instrumento improvido. (PROCESSO:
00063654020134050000, AG - Agravo de Instrumento - 132909,
DESEMBARGADOR FEDERAL FRANCISCO CAVALCANTI, Primeira Turma,
JULGAMENTO: 15/08/2013, PUBLICACAO: DJE - Data: 22/08/2013 - Pigina:

229},

Situacdo que deverd ser observada pela pretensa concorrente caso deseje
participar do certame.

Com relacio a alinea a.2 do subitem 8.2.4.2 que exige Comprovacio da licitante
possuir, na data prevista para entrega da proposta, profissional de nivel superior, detentor de
atestado técnico, fornecido por pessoa juridica de direito publico ou privado, devidamente
registrado no CREA ou CAU, e acompanhado da respectiva certiddo de Acervo Técnico — CAT,
comprovando experiéncia anterior em relagdo ao objeto licitado, tal exigéneia nfio deixa divida
que neste caso o que é objeto de impugnagio onde desde 2009 o CREA néo acerva atestados em
nome de pessoa juridica, evidente que neste caso se a licitante possui no seu quadro permanente
detentor de tal Atestado Técnico deverd trazer este em seu Caderno de Habilitagdo, dando assim,

Rua Vifgﬂio de Melo Franco, n°. 550, Centro, CEP: 38.440-016
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Fone/Fax: (34) 3690-3280




PREFEITURA MUNICIPAL DE ARAGUARI - MG
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condigdes de participar da corrida nos exatos termos do artigo 30, da Lei Federal n® 8.666/1993,
caso esta nfo possua atestagdo anterior as resolugdes do CONFEA ao ano de 2009,

Salienta-se que em momento algum do Ato Convocatério foi solicitado CAT com
exclusividade e obrigatoriedade em nome da empresa, mas tdo somente em nome do
Profissional a ela vinculado, conforme artigo 30 da Lei n® 8.666/ 1993, senao vejamos:

Art., 30. A documentacao relativa a qualificagéo técnica limitar-se-a a:

{...)

II - comprovacao de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e
compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitagéo, e
indicagéo das instalacoes e do aparelhamento e do pessoal técnico adequados e
disponiveis para a realizacéo do objeto da licitacdo, bem como da qualificacéo
de cada um dos membres da equipe técnica que se responsabilizard peleos
trabalhos;

()

§ 12 A comprovacéao de aptiddo referida no inciso II do "caput” deste artigo,
no casc das licitac6es pertinentes a obras e servigos, serd feita por atestados
fornecidos por pessoas juridicas de direito ptiblico ou privado, devidamente
registrados nas entidades profissionais competentes, limitadas as exigéncias
a

1 - capacitacéo técnico-profissional: comprovacéo do licitante de possuir em
seu quadre permanente, na data prevista para entrega da proposta, profissional
de nivel superior ou outro devidamente reconhecido pela entidade competente,
detentor de atestado de responsabilidade técnica por execuc¢do de obra ou
servico de caracteristicas semelhantes, Hmitadas estas exclusivamente as
parcelas de maior relevincia e valor significativo do objeto da licitacido, vedadas
as exigéncias de quantidades minimas ou prazos maximos;

{1

§ 2¢ As parcelas de maior releviancia técnica e de valor significativoe,
mencionadas no pardgrafo anterior, serdo definidas no instrumento
convocatorio, (Redacée dada pela Lei n® 8.883, de 1994)

§ 3° Seri sempre admitida a comprovacio de aptidio através de

certiddes ou atestados de obras ou servicos similares de complexidade

tecnolégica e operacional equivalente ou superior.

§ 4¢ Nas licitagdes para fornecimento de bens, a comprovacgao de aptidao,
quando for o case, sera feita através de atestados fornecidos por pessoa juridica
de direito ptblico ou privado.

§ 5¢ E vedada a exigéncia de comprovacéo de atividade ou de aptidao com

limitacdes de tempo ou de época ou ainda em locais especificos, ou quaisquer
outras ndo previstas nesta Lei, que inibam a participagéio na licitagéo.

Rua Virgilio de Melo Franco, n®. 5§50, Centro, CEP: 38.440-016
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E por fim, com relagao a alinea a.3 do subitem 8.2.4.2 do Ato Convocatério que
traz como exigéncia de comprovagao de o licitante possuir atestado(s) técnico(s), em seu nome,
fornecido(s) por pessoa(s) juridica(s) de direito pablico ou privado, demonstrando experiéncia
anterior na(s) atividade(s) relacionada(s), este deve ser interpretado como possuindo atestagéo
anterior a 2009, quando entdo o Conselho de Classe ainda expedia Atestados em nome de pessoas
juridicas.

Por esses esclarecimentos, merece a impugnacio ter seu mérito como foi totalmente
enfrentado e ndo havendo elementos téenicos e juridicos para retificagfo do Ato Convocatério, a

mesma deve ser fulminada,

O posicionamento dos responsaveis pelo afastamento da pretenséao alimentada
pela empresa impugnante encontra relacio de seguranca néo sé com a Doutrina, como
também pela jurisprudéncia ja pacificada. Vejamos:

Seguindo os ensinamentos de Marcal Justen Filho, em seu comentario ao art.
3%, 8 1°, 1, da Lei de Licitagdes:

" dispositivo ndo significa, porém, vedacdo a clausulas restritivas da
participagdo. Nao impede a previsdo de exigéncias rigorosas nem
impossibilita exigéncias que apenas possam ser cumpridas por
especificas pessoas. Veda-se cldusula desnecessaria ou inadequada,
cuja previsio seja orientada ndo a selecionar a proposta mais
vantajosa, mas a beneficiar alguns particulares. Se a restrigdo for
necessaria para atender ao interesse plblico, nenhuma irregularidade
existird em sua previsao, Terdo de ser analisados conjugadamente a
clausula restritiva e o objeto da licitacdo. Alids, essa interpretacgdo é
ratificada pelo previsto no art. 37, XXI, da Constituicao da Republica

(-e)"
0O STJ também ja seguiu este entendimento e decidiu:

"% certo que nado pode a Administragdo, em nenhuma hipétese, fazer
exigéncias que frustrem o carater competitivo do certame, mas sim
garantir ampla participagdo na disputa licitatéria, possibilitando o
maior nlimero possivel de concorrentes, desde que tenham qualificagao
técnica e econdmica para garantir o cumprimentoe das obrigagdes.
Dessarte, inexiste violagdo ao principio da igualdade entre as partes se
os requisitos do edital, quanto 4 capacidade técnica, sdo compativeis
com o objeto da concorréncia." (Superior Tribunal de Justica, RESP
474781 /DF, Relator Min. Franciulli Netto, DJ de 12/5/2003).

Sendo assim, ndo cabe dizer que a Administracdo encontra-se restringindo a
competitividade, haja vista que o Ato Convocatério encontra-se alicergcado em todos
os principios norteadores das licitagbes publicas, com termos de simples

Rua Virgilio de Melo Franco, n®, 550, Centro, CEP: 38.440-016
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interpretacdo que permitem uma participacao ampla de todo € qualquer interessado
que acudir a este chamamento publico sem colocar em risco a execucéo satisfatéria
de uma futura contratacdo e com o alcance de uma proposta justa e vantajosa para
a Administracéo Publica nos termos do artigo 3°, do Caderno das Licitacdes Pablicas.

DA CONCLUSAO:

Finalmente, cumpre destacar que ao analisar o inteiro teor da impugnacao
apresentada, ndo identificamos elementos para anular o ato convocatério e/ou mesmo
retifica-lo com reabertura de prazo, ja que a matéria que foi alvo de possivel repulsa ao
chamamento publico na forma do Edital, em nada prejudica na formacéao de propostas
e muito menos geram restricdes a competitividade e abrangéncia de participacio de
tantos forem os pretensos concorrentes.

Entendo serem infundadas as razdes da impugnante, ndo havendo necessidade
de revisdo de clausulas editalicias, ndo insurgindo em impedimentos que impegcam a
continuidade do referido processo, com ampla publicidade na forma da Lei.

Diante do exposto, recebemos a presente impugnacio, por ser prépria e
tempestiva com fincas no paragrafo 1°, do artigo 41 da Lei Federal n°® 8.666/1993,
consubstanciado na analise técnica que antecedeu este julgamento, para que no
enfretamento do mérito, na forma apresentada pela empresa DACOM CONSTRUTORA
LTDA, contudo NEGANDO-LHE provimento por total falta de eclementos, para
reconstrucéo de novo Ato Convocatério

Intime-se a Impugnante e os interessados da presente deciséo.

Araguari, 30 de janeiro de 2020.

,,,,,

Vinicius He len i%% P,Br’elra Bessas
Subsecretario Municipal deé éﬂ Ainistracdo, Licitacdes e Contratos
gmbm’da Comissao

jﬂ/’é;greto n° 011/2020

Rua Virgilio de Melo Franco, n®. 550, Centro, CEP: 38.440-016
www.araguari.mg.gov.br / licitacaoaraguari.mg gov.br
Fone/Fax: (34) 3690-3280

6/6




PREFEITURA MUNICIPAL DE ARAGUARI - MG
SECRETARIA MUNICIPAL DE OBRAS

DESPACHO ADMINISTRATIVO

PREGAOQ PRESENCIAL N2 184/2019 — PROCESSO N¢ 300/2019

OBIETO: REGISTRO DE PRECOS PARA CONTRATACAO DE UMA EMPRESA DE
ENGENHARIA PARA A EXECUCAO INTEGRAL DOS SERVICOS CONTINUQS DE
MANUTENCAO PREVENTIVA E CORRETIVA NO SISTEMA DE [LUMINAGAO PUBLICA, POR
PONTO DE MANUTENCAO, INCLUINDO A DESTINACAO FINAL AMBIENFAQENTE
SUSTENTAVEL DOS MATERIAIS RETIRADOS DO PARQUE DE ILUMINAGAO R
MUNICIPIO DE ARAGUARI-MG, INCLUINDO PERIMETRO URBANOQ, ~RQ\

DISTRITOS.

No uso das atribuigées Iegais em conformidade com as L‘-%, 2585 do Pregdo
SE Cntrtos ne 8, 666/93

impugnacdo aforada pela pessoa

identificado, j4 que muito bem foi enfrentado o
juridica de direito privado ora impugnante, on uipe responsavel pela analise
técnica e juridica atentando-se para o principRega vi cdo observou os demais principios
que regem as licitagGes publicas, este agente p responsavel por deflagrar o processo
em tramite, RESOLVE:

Julgar IMPROCEDENTE * e Impugnacdo, formulado pela empresa DACOM
CONSTRUTORA LTDA, inscritNgo §NPJ sob o n® 16.552.984/0001-53, com sede na cidade
de Passos/MG, nos exgfo 0s pontos apresentados pela equipe de apoio nomeada
por forga de Decre |, cujos os pontos sdo devidamente ratificados por minha

decisdo assim prgfreri

do e determino ampla publicidade a decisdo ora proferida.

Cumpra-se.

Araguari, 30 de janeiro de 2020.

Expedito Castro Alves Junior
Secretario Municipal de Obras



