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ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO OFICIAL, DA PREFEITURA
MUNICIPAL DE ARAGUARI - ESTADO DE MINAS GERAIS

REF: PREGAO PRESENCIAL N° 043/2019

E&L. PRODUCOES DE SOFTWARE LTDA,
pessoa Jjuridica de direito R;i&ado, com sede a Av.
Koehler, n° 238, Cer‘ltro,'w ‘Domingos Martins - ES,
representada neste ato por seu procurador, o Sr. Felippe
dos Rels Pereira Pinto, brasileiro, solteiro, advogado,
residente e domiciliado & Rua residente na Rua Padre
Francisco Albertz, =n° 218, Santa Isabel, Domingos
Martins/ES, CEP: 29.260-000, consoante instrumento de
procuracdo e contrato social anexos (docs. 01/02), vem,
respeitosamente, perante essa Augusta Equipe, para
apresentar a presente

I M P U GNAGCA O

ao Edital do Pregdo Eletrénico em destaquéj:pﬁbliéado'po
esta Administracdo Publica, cuja finalidadéﬂ?éﬁéiste{n"
contratacdo de empresa especializada para, presta

Tecnolo_gio cla InfOrmogéo para ¢ Cidadania
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servicos de cessdo de sistemas informatizados de gestéo
publica.

1.0. INTRODUGAO

Prima facie, cumpre-nos salientar
que a faculdade de revisdo dos atos administrativos &
inerente & Administracdo Pablica, e constitui-se como
eficiente mecanismo de controle e obediéncia  aos
principios que a regem, mormente o da legalidade, a qual
0os entes publicos impdem observar (art. 37 da CR/88}), sob
pena de revisdo via mandado judicial.

ves:. do feito em epigrafe foi
: llCltatOrlO sob a modalidade
denominada Pregdo, : G “o numero de ordenm
043/2019, e a551m"colocad_ ﬁlhstrumento convocatdédrio a
disposicgdo dos 1nteressados em. part1c1par do certame, com
a destinacéo espec1flca @?ncern_ te, contratacido de
empresa espe01allzada na prestagao de” serv1gos de solucédo
integrada de tecnologia da informacdo para fornecimento
de sistemas integrados de gestdo publica municipal,
consoante se vé do respectivo edital.

8 L
FEA WY
Tty B iy

Todavia, com todo o respeito e
admirac¢do pelo trabalho desenvolvido por essa Augusta
Equipe de Pregdo, desta vez, ndo agiu com o costumeiro
acerto quando, ao publicar o presente Edital, inseriu
clédusulas que espancam os preceitos legais béasicos pré-
estabelecidos nas Leis Federais n®° 10.520/02 e 8.666/93,
restringindo, assim, de forma indevida, 0 carater
competitivo do certame, conforme veremos adiante.

deflagrado o proéé

2.0. DAS AMOSTRAS |(DEMONSTRAGAO DOS
SISTEMAS) OV IS B

Como é sabido, durante.a-realizacdo
de procedimento licitatédrio, a Admlnlstragao podeba 4
solicitar dos licitantes amostras on prototlpos qg'

R
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produtos ofertados. Trata-se da chamada prova de
conceito, cujo objetivo consiste em verificar se a
solucdo apresentada pelo licitante provisoriamente
classificado em primeiro lugar satisfaz as exigéncias do
ato convocatédrio, a exemplo de caracteristicas técnicas,
qualidade, funcionalidades desejadas e desempenho dos
produtos.

Consiste em uma verificagdo préatica
de aderéncia técnica da proposta aoc edital, situada na
fase de classificacdo/julgamento da licitagdo, desde que
seja viabilizada a inspecdo pelos demails concorrentes
pela Administracédo, em homenagem ao principio da
publicidade.

reallzados para

por parte
dos produtos
testes pelo ente

do licitante, > uma.
ofertados, seguida .da .
promotor da lzc1tagao"\‘ ; ¢ '_em geral, ocorre ao
final da fase de’ c1a351f1Cagao "~ interessados em
participar da competicdo, na forma do. art. 4°, inciso XI,
da Lei Federal n° 10.520/2002 e do art. 11, inciso XII,
do Decreto n® 3.555/2000, sendo vejamos:

Pan

Lei Federal n° 10.520}%%%

Art. 4° A fase externa do pregdo serid iniciada com a
convocagdo dos interessados e cbservard as seguintes
regras:

XI - examinada a propesta classificada em primeiro
lugar, gquanto ao objeto e valor, caberi ac pregoeiro
decidir motivadamente a respeito da sua aceitabilidade.
(Grifamos)

Decreto Federal n° 3.555/2000

Art. 11. A fase externa do pregdo seri iniciada ‘com a
convocagdo dos interessados e observara as seguintes
regras: UL
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XII - declarada encerrada a etapa competitiva e
ordenadas as propostas, o pregoeiro examinarad a

aceitabilidade da primeira classificada, quanto ao
objeto e valor, decidindo motivadamente a respeito.
{Grifo nosso).

Tanto ¢é assim gue o Acérddo n°

1.215/2009 do Tribunal de Contas da Unidoc - TCU, em seu
subitem 9.1.3.2, recomendou & Secretaria de Fiscalizagao
de Tecnologia da Informagdo - Sefti que avaliasse a
possibilidade de elaboracdo de Nota Técnica sobre "“a
avaliacdo de amostras na contratagdo de  bens e
suprimentos de Tecnologia da Informagdo pela modalidade
Pregdo, visando minimizar o problema também corrente na
Administracdo consistente na entrega de materiais dessa
natureza de qualidade inservivel e duvidosa”.

provisoriamente
classificado ‘ _ licitante recebe a
solicitagdo do pregoelro p-ra ‘que; ‘ém determinado prazo,
envie amostra ou . promova ‘demonstragdc dos produtos

ofertados, a seft aiizavaiiliacdo pelo Orgdo
contratante.,

Nessa avaliacdo testes e/ou
verificacdes sdo aplicadas sobre a amostra/demonstracdo
dos produtos ofertadossDessar forma, a aceitacdo da
amostra constituil condigdo para adjudicacgdc do objeto do
certame, de maneira gque, caso a unidade amostrada ndao
seja aprovada mediante as condigdes pré-estabelecidas no
instrumento convocatdrio, o licitante & desclassificado,
e o0 proximo é convocado, na oxdem de classificacdo, ex vi
do dispostc no art. 4°, inciso XVI, da Lei Federal n°
10.520/2002:

Art. 4° A fase externa do pregdo seria iniciada com a
convecagdo dos interessados e observard as seguintes
regras:

XVI - se a oferta ndo for aceitavel ou se o
desatender as exigéncias habilitatoérias,.

licitantes, na ordem de <classificagdo, 2 : e
sucessivamente, até a apuragdo de uma gque atenda‘ao._ .
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edital, sendo (o} respeactivo licitante declarado
vencedor.
d Implicitamente, o) resultado da

avaliacdo da amostra é estendido ao universo de produtos
a ser ofertado. Em geral, o prépric procedimento de
testes deverd ser transcrito no instrumento convocatdrio.
Em outros hé& apenas a previsdo da possibilidade de
aplicacdo de testes, com base nas especificag¢des técnicas '’
dc edital.

2.1. DA VUTILIDADE DAS AMOSTRAS
(DEMONSTRAGCAO DOS SISTEMAS)

_.De. acordo com o. .previsto no art. 3°,
caput, da Lei Federal n 93, va licitacdo destina-
se a selecionar ‘'a vantajosa para a
Administracdo, alenln de 'waf observancia do
principio constltu01onal da- 1sonomla ‘Nessa esteira, deve
o gestor buscar todos 0§, mec: nismos’ legais que lhe
assegurem a maxima’ vanta3631dade1d”@contratagao.

A proposta mais wvantajosa, no caso
das licitacdes na modalidade Pregdo, & aquela que,
atendidos oF: requ151tos técnico-qualitativos da
contratacdo, possua o mendotr’ prego Para se atingir esse
objetivo, devem-se adotar mecanismcs para se alcangar ©
menor preco e, ao mesmo tempo, garantir que o objeto da
contratacdo contemple todos os requisitos necessarios ao
atendimento da necessidade que motivou a contratacdo.

A potencial obtengdo do menor preco é
uma consequéncia da adog¢do da modalidade Pregdo, que,
além de permitir unicamente o tipo menor prec¢o, pela sua
sistemdtica, ampliou o acesso das empresas as compras -
publicas.

Dessa forma, com a éfé3cen%é:adogézﬁ»
do Pregdo nas aquisicdes de TI, resultado, .dnclusive,- di

evolucdo da jurisprudéncia do Tribunal de Contas. da Unidd
- TCU, o gestor deve buscar, cada vez mg;ﬁﬁgmecanlsmos

e
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legais para garantir qualidade e eficiéncia da
centratagdo, atuando em compensacao a consequente
ampliacdo do numero de participantes nas licitacgdes
publicas.

De acordo com o vwvoto condutor do
Acdrddo n® 1.215/2009 - TCU - Plendrio, nas compras da
Administracdo Federal, é recorrente o problema de entrega
de bens e suprimentos de TI de qualidade duvidosa ou até
mesmo 1inservivel, pela observidncia unicamente do menor
pre¢o ofertado, consectario da disputa por Pregédo.

Esse problema é decorrente também de
uma percepg¢ao equivocada de multos gestores publiceos de
que o Pregdo leva a contratacdo de bens e servicos pelo
menor prego possive ~ho mercadof.Na verdade, o Pregdo é
uma modalidade de ‘li ; pici
menor prego entre

a avallacdo de

{z <1y :“"‘

1

amostras é uma das alterﬁativaé de'que dispde o gestor
para assegurar a eficadcla da contratac¢do. Na pratica, o
procedimento propicia ao gestor um contato inicial com o
produto a ser adquirido. Nessa oportunidade, o gestor
poderd proceder a uma avallagao ‘do produto e/ou a uma
gama de testes, com objetifg ‘de verificar a aderéncia do
produtoe ofertado aos requisitos de qualidade e desempenho

estabelecidos no instrumento convocatdrio.

Outro nao é o entendimento do
Tribunal de Contas da Unido - TCU, que assim vem se
manifestando:

Exija, em processos licitatérios, prova de conceito ou
apresentagdo de amostras, documente os procedimentos
que atestaram a avaliagdo e a homologagio ou rejeicgio
do objeto licitado, atentando para a descri’q:éo dos
roteiros e testes realizados e sua vinculagdo com -as’
caracteristicas técnicas e funcionalidades desejadas;
em obediéncia aos principios do Jjulgamento objetivoie -
da vinculagfo ao instrumento convocatéric, bem assim-da
publicidade e da motivagdo, previstos no art. 3° da‘Lei . - -
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n® B.666/1993 e no art. 2° da Lei n® 9,784/1999.
(Acdrdio 2932/2009 Plenario). {Destacamos).

Nos certames em que ndo ha essa
previsdo, o© gestor ndo possul meios para avaliar de
maneira direta 0 produto licitado, previamente a
celebragao contratual. Assim, hd o risco de o gestor
constatar, somente apds a celebracdo contratual, que o
bem ou suprimento fornecide ndo atende aos reguisitos
minimos de qualidade previstos no edital ou, até mesmo,
que é inservivel. Nesse momento, Jj& se gastou esforgo e
tempo, e, para solucionar ¢ problema, serd necessario
penalizar a empresa, efetuar o distrato e nova
contratacéio, gerando custos e atrasos para a
Administracdo, o que ndo se pode admitir.

*FyNéééeE” _;-'exigéncia em tela,
quando eficaz e razoavel odera constituir um ganho de
eficiéncia nas compras do Estado,.ppﬁquanto reduziria o
tempo e o custo de uma contratagao?f"ﬁﬁf

. Sim, ol précedinento de avaliacdo de
amostras apresenta-se como meic Util para a Administracioc
Publica aumentar a probabilidade de adgquirir produtos com
melhor qualidade, na medida em que permite efetiva
avaliacdo do objeto llCltadO prev1amente a celebracdo
contratual. gl pnt

2.2, DA RAZOABILIDADE E DA
COMPETITIVIDADE |

Entretanto, ha que ser observado que
0s critérios pré-estabelecidos no edital para anadlise das
amostras apresentadas pelas concorrentes ndo podem ser
utilizados para restringir o carater competitivo do
certame, afastando competidores em potenc1al da luta pelo
futuro contrato. ;

No caso presente, veremos. que &
exigéncia do atendimento de 100% das funcionalidadesg” ™

2o~

obrigatdorias e 90% das especificas de.. cada<;modulo
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descritas no Termo de Referéncia (no tépico denominado Da
Exposicdo sobre os Sistemas - Prova de Conceito),
ultrapassa os limites da razoabilidade, uma wvez que né&o
sdo utilizados em licitagbes como esta por limitar a
competicdo.

Percentuais tao elevados e
desproporcionais, sem admitir um percentual razocavel
admissivel para ajustes por customizacdc na fase de
implantacdao, representa exXcesso pOr parte da
Administracdo Publica licitante e «c¢ria restricdes a
participacdo, facilitando a contratacdo por preferéncia.

Exigir que uma proponente atenda a
milhares requisitos técnices de softwares na avaliacgao
(opinido) de avalladores;npara .sagrar-se vencedora em
processo llCltator”o, em, admltlr customizacgdo  de
implantacdo, restringe: a'p rtlklpaga e torna flagrante a
possibilidade de dlre01ona sio} ;.
fornecedor em espeClal {dlrec10namento)u Se admitida esta
possibilidade, com, faCLl%dade membros qu redigem o termo
de referéncia podem 1nclu1r'”espec1f1cagoes técnicas s6
encontrédvels em softwares de um fornecedor.

O correto seria estabelecer
requisitos basicos, esp@czalmente de padrdo tecnoldgico,
concedendo prazo para que & licitante vencedora possa
customizar os softwares para atendimento a todos os
requisitos técnicos apds a assinatura do contrato.

Na modalidade Pregdo ndo cabe tornar
obrigatdédrio o atendimento de 100% ou 90% de uma
quantidade excessiva de requisitos técnicos e
consequentemente desclassificar empresas especializadas
na area. Apenas requisitos comuns, minimos, deveriam ser
exigidos das ©proponentes e, considerando-se que 0s
softwares das empresas especializadas s&o diferentes
entre si, dever-se-ia dar o direito/obrigacdo a vencedora
de customizar parte dos requisitos tecnlcos.

Até porque, como  -foi. - dito
anteriormente, exigir sistemas de gestdo publica com:
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todas as caracteristicas estabelecidas no edital
certamente limitard a competitividade e/ou direcionara a
licitacgdo, o que ndc se pode admitir.

3.0. DA RESTRICAO A PARTICIPACAO DE
EMPRESAS EM RECUPERACAO JUDICIAL

No que diz respeito as exigéncias
relacionadas a qualificacdo econdmico-financeira, temos
que esta Comissdo, baseada no disposto no art. 31, inciso
IT, da Lei Federal n° 8.666/93, exigiu, através do item
8.4.1 do edital ora analisado, que as empresas
interessadas em participar do certame comprovem sSua
qualificacdo econdmico-financeira através da apresentagdo
de Certidio Negatlva Qe Faléngia ou Concordata, sendo
vejamos : R N

Art. 31. A documentag 'relatlva. i

LEI 8.666/93 :
v qualificagio
econdémico- flnancelra llmltar se-a -

PR

IT - certidéo negatlva de falenc1a ou concordata
expedida pelo distribuidor da sede da pessoca
juridica, ou de execu¢do patrimonial, expedida no
domicilioc da pessoa fisica;

EDITAL L],
B.4 - Da Qualificagdc Econdmico-Financeira
8.4.1 - A regularidade da qualificacdo econdmico-

financeira das licitantes seri confirmada por meio da }
analise de Certiddo Negativa de Faléncia e
Recuperagdo dJudicial (antiga Concordata), expedida
pelo cartdério distribuidor da comarca da sede da
pessoa Jjuridica ou de execugdo de pessca fisica, com
emissdo em prazo ndc superior 90 (noventa) dias da
data prevista para a entrega dos envelopes, de acordo
com o© ineciso II do art. 31 da Lei Federal n.°
8.666/93, a qual deveria ser apresentada no envelope ‘ \

de habilitacdo. E

8.4.1.1 - A Certiddo VNegativa de . Faléncia e
Recuperagioc Judicial (antiga Concordata) ngeré,serf
apresentada em via original ou em cépia aﬁféﬁtidada;“'“
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por Tabelionatos de Notas, salvo quando emitido pela
internet.

Ocorre gue, ao exigir a certiddo
negativa de faléncia ou concerdata, hoje recuperacdo
judicial, o edital acaba restringindo a participacdo de
empresas que estejam em processo de recuperagdo judicial.

Isto porque, a recuperacgdo judicial
possul regime juridico distinto da antiga concordata, ndao
se admitindo aplicagdo imediata do dispositivo legal
supracitado (art. 31, inciso II).

Em recente julgado, o Tribunal de
Contas da Uni&c - TCU, ao interpretar os requisitos de
qualificacéo economlco financeira da Lei Federal —n°
8.666/93, admitiua- pOSSLbllidadefdé’que as empresas em
recuperacao judlClal part1c1pem ‘de slicitacdes, desde que
estejam aptas economlca = 1nafce1ramente

Trata'se do Acordao n® 8271/2011 -
TCU - 2% Céamara, dev1damente:cola01©nad@aabalxo

Determinagdes/Recomendac¢des:. 1.5.1. Dar ciéncia a
Superintendéncia Regional do DNIT no Estado do
Espirito Santo gque, em suas licitagées, é possivel
a participagdo de empresa em., *ecuperagdo judicial,

desde gque amparada éﬁ”wcertldao emitida pela
insténcia judicial competente, que certifique que a
interessada esta apta econdmica e financeiramente a
participar de procedimente licitatério nos termos
da Lei 8.666/93. (TCU. 22 C(Camara. Processo n°
020.996/2011-0, relator Ministro Arcldo Cedraz de
Oliveira).

A exigéncia de apresentacgdo de
certiddo negativa de inexisténcia de recuperacdo judicial
em curso pode ser relativizada pela Administracdo, desde
que a sociedade empresaria obtenha certiddo do juizo em
que tramita a recuperagdo Jjudicial atestando a sua
capacidade econémico—-financelira, apresente comprovagdo de
regularidade com as Fazendas Publdcas .. e comprové
condicdes econdmico-financeiras de exeéutar o objeté,
licitado. AR '
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Assim, temos que a exigéncia de

apresentacdo de certiddo negativa de faléncia ou
concordata (Recuperacdo Judicial) de forma absoluta, como
consta no edital ora atacado, ¢ desarrazoada e acaba
restringindo o carédter competitivo do certame, o gue nédo
se pode admitir.

acima,

4.0. DOS PRINCIPIOS BASICOS QUE
REGEM A MATERIA

Mantendo 0S equivocos apontados
esta inclita Comissdoc acaba por desrespeitar os

principios constitucionais e infraconstitucionais da

origindrio do latd
Dicionario Aurélio,

licitacéo,
que fundamentaﬂl as c*“- ”‘Lu er O suma 1mporténcia

gue 3e. apresentam como as’ prop031goes bésicas

..‘principios” é
. de acordo com o
igdes diretoras de

uma ciéncia, as quais todo o desenvolvimento posterior
dessa ciéncia deve estar subordinado”, merecendo, neste
aspecto, observar a licdo do Mestre Celso Antdnio

Bandeira de Mello,

Blementos de Direito

Administrativoe. S3o Paulo: RT, 1981. p. 230, abaixo
transcrita:

merece

.viclar um principic é muitoc mais grave que
transgredir uma norma. A desateng¢io ao principio
implica ofensa ndo apenas a um mandamento
obrigatério, mas a todo o sistema de comandos. E a
mais grave forma de ilegalidade ou
inconstitucionalidade, conforme o escaldo do
principio atingideo, porque representa insurgéncia
contra todo o sistema, subversdo de seus valores
fundamentais, contumélia irremissivel a seu
arcabougo 1légico e corrosdo de sua” estrutura - -

mestra.

Dentre os principiocs ‘da llCltagao
destaque, neste momento, O prlnc1plo - da.-

razoabilidade, através do qual a Admlnlstragao Publlca,
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no uso de seu poder discricionério, deverd aglr de modo
razcadvel e de acordo com © senso comum das pessoas
equilibradas.

Para Marcal Justem Filho, in
Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos
Administratives, 82 ed., Dialética, Sé&do Paulo, p. 469:

.é¢ imperiocso avaliar a relevincia do contefido da
exigéncia. Ndo é incomum constar do edital que o
descumprimento a qualquer exigéncia formal
acarretarid a nulidade da proposta. A aplicagdo
dessa regra tem de ser temperada pelo principio da
razoabilidade. E necessarioc ponderar os interesses
existentes e evitar resultados que, a pretexto de
tutelar o© interesse publico de cumprir o edital,
produza-se a ellmlnacao de propostas vantajosas
para os cofres publlcos"

esculpido no

o

em consideracédo Compétlt1¥idade,
inciso I,. do § 1%, ‘do.cartigo. 3% :da Lei Federal n
8.666/93, oportunamente:thanscrito:

Para O Professor Marcal Justem
Filho, através de sua obra suso mencionada, p. 82/83:

Respeitadas as %kig%ggigsﬁﬁ necessarias para
assegurar a seleg¢do da preoposta mais wvantajosa,
serdo invalidas todas as c¢cliusulas que, ainda
indiretamente, prejudiquem ¢ caradter “competitivo”
da licitacdo.A Lei reprime a reducio da
competitividade do certame derivada de exigéncias
exageradas ou abusivas. (Destacamos).

5.0. DA CONCLUSAO

Desta feita, levado a efeito
procedimento nas condig¢des estabelecidas no Edital,
ferir-se-a o disposto no axrt. 37 da;y‘Constituicdo da.
Republica Federativa do Brasil, mormente ‘‘gquanto aos
principios da LEGALIDADE e da ISONOMIA, a381n1 ‘como - as
orescricdes contidas nas Leis Federais n®:-8: 666/93 e
10.520/2002, atitude que desafia a Corregao v1a mandado

LR
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judicial, o que, por certo, face a zelosa atuacdo desta
Augusta Comissdo, ndo permitird que adentremos a tdo
espinhosa e desgastante - tanto para a Impugnante quanto
para a Administrag¢do Publica - medida para ver preservada
a legalidade do respectivc procedimento licitatério.

6.0. DO PEDIDO

ANTE O EXPOSTO, respelitosamente
requer a essa Augusta Comissdo Jue, acolhendo os
argumentos articulados na presente impugnacdo, determine
O sobrestamento do respectivo procedimento licitatdrio,
corrigindo-se os equivocos ora apresentados, publicando-
se nove aviso, com vistas a efetiva publicidade do
certame, por ser imperative:de . direito e da mais lidima
JUSTICA! fr B

:Pede deferlment

omiﬁéSEQMéE Tns<ES, 24 de abril de
2019, _ \ }
/

A

fFellppe ‘dos Re&JQ ereira Pinto

RETn°. 2.157.897 SPTC ES
CPF: 114.175.067-84
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PROCURAGAO

OUTORGANTE; E&L PRODU(;OES DE SOFTWARE LTDA, pessoa juridica de direito
privado, inscrita no CNPJ sob o n® 39.781.752/0001 -72, sediada na Avenida Koehler, 238,
Centro, Domingos Martins-ES, CEP 29260-000, representada neste ato por seu socno'
Estevdo Henrique Holz, portador da cédula de identidade n°® 1.087.262-SSP-ES e inscrito
no CPF n® 979.001.257-87, brasileiro, casado, residente e domiciliado na Rua Kurt Lewin, n°.
1000, quadra 03, lote 02, Centro, Domingos Martins-ES.

QUTORGADO: FELIPPE DOS REIS PEREIRA PINTO, brasileiro, solteiro, advogado,
portador da cédula de identidade n® 2.157.897 SSP-ES e inscritc no CPF/MF n?
114.175.067-84, residente e domiciliado na Rua Padre Franmsoo Albertz, 218, Santa lsabel,
Domingos Martins — ES, CEP 29263-000.

PODERES: amplos, gerais e que necessdrios forem para tratar de todos os negécios,
assuntos e interesses da Outorgante, podendo representa-la perante os 6érgdos da
Administragdo direta, indireta ou fundacional, paraestatais, sociedades de economia mista,
organizagbes sem fins lucrativos, em ambito federal, estadual e/ou municipal e distrital,
pessoas fisicas e juridicas de dEI‘eI’EO prlvado podendo requerer efou solicitar documentos,
receber e assinar lntlmagoes/Notmcagoes apresentar, juntar, requerer, retirar e assinar
documentos em geral, apresentar defesas’e Recursos; impugnagoes e questionamentos, ter
vistas a guaisquer processos admimstratlvos ‘rétirar processos e copias, firmar contratos e
termos  aditivos, apostliamentos ‘aditamentos e \distratos/rescisdes que entender
convenientes, represents-la jLIn{o a Prefeituras Camaras ‘autarguias em geral, com a
finalidade de resolver o qué’ prec]so }for - ﬁo‘n‘“da OU{oFgante podendo, apresentar,
juntar e retirar quaisquer documentos, cumprir e/ou preencher formalidades. Representar a
Empresa Outorgante nos procedimentos licitatorios, dispensa e inexigibilidade de licitagao,
podendo, para tanto, retirar editals, apresentar documentos e propostas; negociar pregos e
ofertar lances; mamfestar mteresse em interposi¢cao de recursos ou renunciar ao direito de
interposicdo  dos respeetlvos recursos assinar atas e requerimentos, prestar
esclarecimentos, solicitar copias e requerer ‘a juntada de documentos; assinar Atas de
Registro de Pregos, enfim, praticar todos os demais atos necessarios ao fiel e completo
desempenho do presente mandato, o que tudo dar por bom, firme e valioso, podendo
substabelecer no todo ou em partes, com ou sem reserva de poderes

i ﬂ«
Martias . €3 ) )
¥ /
E&L PRObUCé S-DE'SOFTWARE LTDA

Estevao Henrique Holz
CPF N° 979.001.257-87
Sécio Propr:etano
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Presidéncia da Replbfica

= Secretaria da Micro e Pequena Empresa

» Secretaria de Racionalizagdo e Simplificagao
' Departamento de Registre Empresarial e Integragio

FACA FAcHl

Sﬁ{i‘i}(} P?OTOCQLO (tiso do drgao de registio

{datricuta(da seds ou da fifia) CODIGO DA N® DE MATRICULA DO AGENTE
'quando a sede lar em guira UF} NATUREZA AUXILIAR DO GOMERCIO
; JURIDICA
39201067435 -
T 2082 23teSh ¥
T I m

£ .5,
L Ty

T
£ }x EaE 5“;;{ g. 4

i

y;.‘d-l’-_fr-

ILM* SA. PRESIDENTE DA JUNTA COMERCIAL DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO

NOME: E & L PRODUCOES O€ SOFTWARE LTDA
Requer a V. 5* o deferimento do seguinte ato.

Requerimento: 8170 0000054980

DBE analisado,
Emitida em 133’05!2!31? V3

DESCRICAQ DO ATO/EVENTO

N° DE VIAS COD, ATO_ COD. EVENTO QD -
0 loo2 ALTERAGAD
g21 1 Alteracao de Dados (Exceto Nome Empresarial)
624 1 ALTERACAQ DE FILIAL Na UF DA SEDE
FReprasentante Legal da Empresa /Agente Auxiliar do Comercio:
DOMINGOS MARTINS Nome: PRISETLA SANTOS m
Assinatura: _fradann

1810502017

Telefone de contato: (27)2471550 ks@kscontabilidads.com.br

~ L__E DECISAO SINGULAR

2w e A«
,.,;,g—w.’,ﬁ.»

ff!'"*"ffff«; T e e, R

e o o

o vx’? &, ?;‘;?1

| DECISAD COLEGIADA

Nﬁmw(s) Empresarial(ais) aguai(ais) ou semethante(s}
I Y"}\‘_’IIM ij SR Processo ern ordem.
A deciséo,
1)
= — Data
[ Inao R S S I Inao Y A A
. Dars Hesponsdvel Data Hespongdvel Rosponsdvel
DECISAD SINGULAR
. 2° Exigéneia 3° Exigéneia 4* Exigénoia 5* Exigéncla
{ TPmceaso am exlgénaia [-___—_j - J}
{Vide despacho erm iotha anexa)
S ) *Pmcasso deferido. Publique-s¢ e
f | Pracesso indeferigo. _ A
_ Data Responsavel
DECISAO COLEGIADA
I 27 Exigéncia 3° Exighncia 4° Exigéncia 5" Exiglncia
{m_ _iProcusso em exigéncia Ll 1 o
{Vide daspacho e¢m loha anexa)
[ jProcesso deterida, Publiqua-se o
E;;’Pmmsso intefasida.
—_— e
Data Vogal vogal Vogai
Prasidente da Jurma
OBSERVACOES: T
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JLICEES

INSTRUMENTO PARTICULAR DE ALTERAGCACE QONSOLIDAC;\()
DO CONTRATO SGCIAL DA SOCIEDADE EMPRESARIA LIMITADA

£ & L PRODUCOES BE SOFTWARE LTDA.

Palo presente instrumento e na melhor forma de direito os abaixo assinados:

ESTEVAO HENRIQUE HOLZ, brasileiro, casado sob o regime de comunh&o
parcial de bens, Contador, nascido em 14/06/1871, natural de ltaguagu - ES, filho
de Valdemar Holz e Luzia Holz, residente na Av. Kurt Lewin, 1.000 — Quadra 03
Lote 02 - Centro — CEP: 29.260-000 — Domingos Martins — ES, CRC-ES n°
008599/0-8, portador da Carteira de ldentidade n® 1 .D87.262-88P-ES e do CPF
n® §79.001.257-87;

HOLZ EMPREENDIMENTOS E PARTICIPAGOES EIRELIL, empresa
estabelecida na Rodovia BR 262, s/n® - km 42 — Zona Rural — Caracol — CEP:
29.260-000 — Domingos Martins — ES, inscrita no CNPJ sab o n°
18.127.897/0001-84 e na JUCCES sob o n°® 32.600.017.041 em 14/05/2013,
representada por seu titular ESTEVAO HENRIQUE HOLZ, ja quatificado

anteriormente.

Unicos sécios componentes da sociedade empresaria limitada "E & L
PRODUGOES DE SOFTWARE LTDA.", estabelecida na Av. Koehler, 238 -
Centro - CEP: 29.260-000 — Domingos Martins — ES, inscrita no CNPJ sob o n®.
39.781.752/0001-72 e na JUCEES sob o n® 32.201.067.435 em 22/05/2003,
constituida em 10/08/1993, com filiais na Rod. BR 262, s/n® - 3° Pav, — Salas 301
e 302 — Ed. LEW (acesso pela Rua Presidente Dulra, 02) — Campo Grandg -
CEP: 26.148-850 - Cariacica — ES, inscrita no CNPJ sob o n° 39.781.752/0003~
34 e na JUCEES sob o n® 32.900.304.045 ¢ na Av. Piracicaba, 82 — CS - ltha
dos Aratjos — CEP: 35.020-430 — Governador Valadares — MG, inscrita no CNPJ
sob o n® 39.781.752/0004-15 e na JUCEMG s0b o n® 31.901.808.850, resolvem
de comum acordo alterar e consolidar seu Contrato Social, conforme as

clausulas seguintes:

CLAUSULA PRIMEIRA
Altera-se neste alo o enderego da empresa para.

» Av. Koehler, 238 — 3° pavimento — Centro — CEP: 29.260-000 ~
Domingos Martins — ES.

CLAUSULA SEGUNDA

A filial estabelecida na Rod. BR 262, s/n — 3° Pav. — Salas 301 e 302 — Ed. LEW
(acesso pela Rua Presidente Dutra, 02) — Campo Grande — CEP: 29.146-650 —~
Cariacica — ES, tem seu enderego alterado neste alo para Rua Jodo Batista
Wernersbach, §7 - Centro — CEP: 29.260-000 — Domingos Martins — ES;
inscrita na JUCEES sob o n® 32.900.304.045. Que tem por cbjetivo dar apoio
operacicnal para matriz, suporte técnico, manutengéc e outros servigos em
tecnologia da informacgéoc.

CLAUSULA TERCEIRA
Qs s6cios resolvem ainda consolidar seu Condrato Sociat.

P\
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JLICEES

INSTRUMENTO PARTICULAR DE ALTERACAO E C;ONSOL!DAC;\O
DO CONTRATO SOCIAL DA SOCIEDADE EMPRESARIA LIMITADA

E & L, PRODUGOES DE SOFTWARE LTDA.

CONSOLIDACAQ DO CONTRATO SOCIAL

Da Denominagdo Social, Sede e Foro

Clausula Primeira

A sociedade empresdria limitada girara sob a denominacgao soclal de “E & L
PRODUCOES DE SOFTWARE LTDA.”, regendo-se pelo prasente contrato,
pela Lei n®. 10.406 de 10 de janeiro de 2002, com regéncia supletiva pela Lel
das Sociedades Andnimas no que for apiicavel, e demais disposigbes legais

pertinentes,

Clausula Segunda
A sede da socledade empresaria limitada fica na cidade de Domingos Martins

(ES), na Av. Koehler, 238 — 3° pavimento — Centro — CEP: 28.260-000, tendo
como foro o mesmo municipic e comarca de Domingos Martins, Estado do
Espirito Santo, podendo por deliberagdo dos sdcios abrir, manter, transferir e
extinguir filiasis em qualquer parte do territdric nacional, observadas as
prascrigbes legais vigenles; inscrita na JUCEES sob o n® 32.201.067.435 em

22/65/2003.

§ 1° — A empresa possui fllial estabelecida na Rua Jo#o Batista Wernersbach,
67 - Cenltro — CEP: 28.260-000 — Domingos Martins — £5; que tem por objetivo
dar apoio operacicnal para matriz; inscrita na JUCEES sob o n® 32.900.304.045.
Que tem por objetive dar apoio operacional para matriz, suporte técnico,
manutengdo e oulros servicos em tecnologia da informagio.

§ 2° - A empresa possui fillai estabelecida na Av. Piracicaba, 62 — CS — ltha dos
Aratjos — CEP: 35.020-430 —~ Governador Valadares — MG, que tem por
obietivo dar apoio administrativo e comercial para matriz no Estado de Minas
Gerais; Inscrita na JUCEMG sob o n® 31.801.,908.890, :

Dos Objetivos e Duragio

Clausuia Terceira
Constitui seu objetivo social:

a)
B)
¢
dj

)
f}

g}
h}

Besenvolvimento de programas de informatica;

Consultoria e Assessoria em sistemas de informatica;

Provedor de Internet;

Assessoria, consultoria, montagem, instalagfio e manutenco de redes de
computacglo, fisicas e idgicas;

Instalacdo, manutengdo e reparacdo de maquinas de escritdrio e de
informatica; ' :
Processamento de Dados;
Cursos de Informatica;

Qutros servigos e atividades co

icad de Informatica;
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INSTRUMENTO PARTICULAR DE ALTERACAO E CONSOLIDACAQ
DO CONTRATO SOCIAL DA SOCHEDADE EMPRESARIA LIMITADA

¥ & L PRODUCOES DE SOFTWARE LTDA.

i Servigos de informatica nas dreas de Cerlificacdio Digital, Gestao
Eletronica de Documentos; Softwares para Celufares e outras midias;
WEB Central e Ponto Eletrénico.

iy Representagdo Comercial de equipamentos, maquinas e materiais de
informética e comunicagdo,

k) Representagdo Comercial de softwares préprios e de terceiros;

) Servicos técnicos na drea de telecomunicacbes (Rede, VOIP, Video,
Audic e Voz),

m) Servigos técnicos de engenharia na drea de informatica;

n) Servigos técnicos de assessoria na drea de gestdo, apoio administrativo
e planejamento estrategico;

o) Servigos de Consultoria nas dreas de Tributos, de Recursos Humanos, &

relacionadas como o uso de sistemas contdbeis e de informatica;

Servicos de Organizagdo de Processos, Métodos e Procedimentos;

Planejamento Estratégico e Gestdo da Qualidade;

q) Servicos de Estudos Financeiros e de Recuperagéo de Creditos;

) Servicos de Orientagdo e Assisténcia Operacicnal para Gestéo & Controls
Orcamentario de entidades piublicas e privadas,

s) Cursos de aprendizagem e treinamento gerencial e profissional;

5 Assessoramento na drea de Gestdio Publica e em SGQ - Sistema Geral
da Qualidade;

uy Atividade de auditoria contabil;

v} Servicos de consultoria na area de Meio Ambiente;

w) Confeccdo de crachas e carteiras de identificagdo.

%} Cursos Livres e de Graduagéo, presenciais e g distancia;

vy Representagdo e comercializagdo de sistemas de gerenciamento de
Cursos a Distancia {Plataforma Educacional).

p}

§ 1° - A Responsabilidade Técnica pela execugio dos servigos profissionais de
contabilidade prestados pela sociedade, de acordo com 08 objetivos socials,
estara a cargo de todos 08 socios e assim distribulda:

Estevio Henrigue Holz, Contador, CRC-ES n°. 0068599/0-8, respondera por
todos os servicos contabets previstas no Artigo 25 do Decreto-Lei n®, 9295/48.

§ 2° - Em cumptimento da legislagdo em vigor, a empresa se compromete a
contratar profissicnal habilitado para fins de responsabilidade técnica - da
socledade, quando de sua necessidade.

§ 3° - Os Servigos elencados no objeto social, quando necessdrio serdo
prestados em locais com estrutura apropriada para desenvolvimento dos
mesmaos.

Clausula Quarta '
O prazo de duragéo da I

imdeterminado.

33
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JUCEES

INSTRUMENTO PARTICULAR DE ALTERACAO B C"ONS()LiDAC‘-KO
DO CONTRATO SOCIAL DA SOCIEDADR EMPRESARIA LIMITADA

E & L PRODUECOES DE SOFTWARE LTDA.

Do Capital Social

Clausula Quinta

O capital social é de R$ 1.000.000,00 (um mithdo de reais) dividido em 1.000.000
(um mithdo) de quotas na valor nominal de R$ 1,00 (um real) cada uma,
totalmente integralizado, assim distribuido: a) Estevao Henrique Holz com
10.000 (dez mil) quotas, fotalizando R$ 10.000,00 (dez mil reais); b) Holz
Empreendimentos e Participagdes EIRELE com 980.000 (novecentos e
noventa mil) quotas, totalizando R$ 990.000,00 (novecentos e noventa mil reais).

§ 1° - A responsabilidade dos sodcios € resfrita ao valor de suas quotas, nos
termos do Artigo 1,052 do Cddigo Civil Brasileiro aprovado pela Let n° 10.406
de 10 de janeiro de 2002, mas todos respondem solidariamente pela

integralizacdo do capital social.

§ 2° « As quotas sdo livremente transferiveis entre os sécios; fora isto, o sacio
que pretender alienar a terceiros, devera comunicar aos demais quotistas dessa
intencao, indicandc pregos e condigées. Se dentro de sessenta dias a contar da
comunicacio com prova de recebimento, o ofertante ndo receber proposta dos
demais quotistas, ficara liberado para negocié-las com terceiros.

Das Deliberagdes Sociais

Clausula Sexta
As deliberagdes sociais serdo tomadas através de reunides (ou assembleia) de

sdécios, nos termos das clausulas 1.071 a 1.080 da Lei 10.406 de 10 de janeiro
de 2002.

§ 1° - Além de outras matérias indicadas na Lei cu no Contrato Social, os socios
devem deliberar sobre:

| — Aprovar as contas dos administradores, até o Ultimo dia do guarto
més, subsequente ao término do exercicio soclal;
it — Designar administradores em ato separado do presente contrato
social;
HE — Destituig@o de administradores;
IV — Fixar a rtemuneragio dos administradores;
V — Madificag&o do contrato social;
VI — Incorporagdo, fusdo, cisdo, transformagdo ou dissolugdo da
sociedade, ou ainda a cassagdo do estado de liquidagéo,;
VIl — Nomeagao e destituigdo de liquidantes e o julgamenio de suas
_conias;
VI - Pedido de concordata;
iIX — Alienagdo de bens de valores rélevantes e fundos de comércio,
fiancas e avais;
X — Eleigiio, destituicio, fixacdo de remuneracio a prazo de mandaio de
membros do conselho fiscal; ' ‘
X1 — Oufros assunt

4/8
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INSTRUMENTO PARTICULAR DE ALTERACAO E CONSOLIDACAC
DO CONTRATO SOCIAL DA SOCIEDADE EMPRESARIA LIMITADA

F & L PRODUCOES DE SOFTWARE LTDA.

§ 2° - As decisdes dos socios tomadas em reunides inseridas no paragrafo
primeiro desta clausula deverdo observar o quorum seguinte:
3
a) Nos incises de V, Vi e IX, pelos votos correspondentes a, no minimo,
trés quartos do capilaj social.
by Nos incisos (L, lil IV e VIlI, pelos votos correspondentes a, no minimo,:
a mais da metade do capital social,
¢} MNos demais incisos, pela maioria dos votos dos presentes, saivo 0s
casos previstos em Lei ou no contrato, se esles exigirem maioria
mais elevada,

§ 3° - A convocacido dos sécios para as reunides serd feila na imprensa, com
antecedéncia minima de oito dias, a pedido dos administradores e de socios.

I — A convocacao pela imprensa podera ser dispensada com a presenga
de todos 08 socios & reunidio, ou quanda estes declararem por escrito gue em
conhecimento do local, data, hora @ ordem do dia.

Il — A reunido instala-se com a presenca, em primeira convocago, de
titulares detentores de trés quartos do capital social e, em segunda, com
qualguer nirmero. ‘

HI — O sdcio pode ser representado por odiro socio ou por advogado,
mediante outorga de mandato com especificacdo dos atos autorizados.

IV — A reunido sera presidida e secretariada por sdcios escolhidos entre

(o8 presentes,

§ 4° - A Sociedads podera mediante deliberagio social através de reunido gue
represente mais de 50% do capital social, determinar a exclusdo de sdcio por
justa causa nos termos das clausulas 1.085 e 1.086 da Lei 10.406 de 10 de
janeiro de 2002,

| — Entende-se por justa causa, a pratica de atos lesivos a terceiros,
como emissdo de cheque sem a devida provisdo, inadimpléncia pessoal,
conduta hadequada no mefo soclal e ainda, em mora com a sociedade na
integralizagéo de capital ou qualgquer outro pagamento decidido em reunides.

It — Ocorrendo fato dessa natureza, sera convocada reunido especlfica,
nos termos do pardgrafo 3° desta clausula, comunicando-se ao sécio nessa
condicio, concedendo-the prazo para que possa defender-se adequadamente
até a realizacio da reunigo.

i1 — Deliberando a reunido pela exclusdo, os haveres do sdcio que for
exciuldo ser@o pagos em 12(doze) parcelas Iguals, mensais e sucessivas,
corrigidas pelo indice de variagde aplicado as cadernelas de poupanga, com
base em um balance especial lavantado para este fim, na data da exclusao.

IV — Quando a exclusfo ecorrer em virlude de ndo Integralizagéo de
cagital, far-se-d a restiiuicdo, apenas dos valores pagos. Nao havendo quaiquer
integralizagdo, ao socio excluidg ndo caberd qualquer dirgito, inclusive os
refacionados ao ativo oculto (

.
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INSTRUMENTO PARTICULAR DE ALTERACAQ E (;ONSOI,.!I)ACKO
13O CONTRATO SOCIAL DA SOCIEDADE EMPRESARIA LINITADA

E & L PRODUGCOES DE SOFTWARE LTDA,

Da Administragéo

Clausula Sétima
A sociedade sera administrada e representada, ativa e passivamente, judicial e
extrajudicial pelo sdcio ESTEVAO HENRIQUE HOLZ, j& qualificado acima, por

prazo indeterminado.

Paragrafo Unico — Caso s sociedade tenha necessidade de indicar ou destituir
administradores ndo socios, cujo ato sera feilo através de reuniBo, havera,
obrigatoriamente, a aprovagio de 2/3 dos detentores do capital social.

Clausula Oitava
Compete ao administrador:

a) A pratica de quaisquer atos de administracdo & de gestfo financeira,
no interesse social; '

b) Arepresentacio da sociedade ativa e passivamente, em jufzo ou fora
deie, perante reparticies ou entidades de direito pdblico ou privado;

¢) Assegurar o pleno funcionamento da sociedade;

d} Fazer cumprir as presenies disposigdes confratuais e as
deliberacdes emanadas das reunibes dos socios;

e) O administrador poderd agir, sempre em conjunto dois a dois,
representando e obrigando a sociedade, em todos os atos negociais;

fy O administrador, obrigatoriamente, ao final de cada exercicio social,
apresentara o inventario, o balanco patrimonial e ¢ balango de
resultade econdmico para aprovacdo dos socios;

g) Pelo efetivo exercicio da gestdo social, o administrador podera fazer
ius a uma retirada mensal pro-labore, que serd fixada pelos socios.

§ Unico - S6 sera permitido o aval de qualquer um dos sécios, mediante
permissdo expressa do outlro.

Do Conselho Fiscal

Clausula Nona

A sociedade podera instituir Consetho Fiscal a qualquer tempo, composto de trés
membros efetivos e suplentes, sécios ou ndo, vedada a participagdo de
administradoras, eleitos e destiluidos pela reunio de sdcics.

Do Exercicio Soclal

Clausula Décima T

O exercicio sacial iniciar-se-d a primeiro de janeirg defada ano e terminarda—"
trinta e um de dezembro de cada ano quando erfTevantado balang i
e demais demonstragdes contabeis previstds em Lei ou nes ontrato Social,

o d

letra *f" desle instrumento.
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JUCEES

INSTRUMENTO PARTICULAR DE ALTERACAOE CO&\&OLJDACAO
DO CONTRATO SOCIAL DA SOCIEDADE EMPRESARIA LIMITADA

E & L PRODUCGES DE SOFTWARE LTDA,

§ 19 - Os lucros ou prejuizos apurados, depois de feilas as provisGes legais e
tecnicamente recomendadas, serdo distribuidos ou suportados pelos soclos na
proporcdo de sua participagfo no capital social.

§ 2° - Fica convencionado que a socledade padera levantar balangos intercalares
mensais, trimestrais ou semestrais para apuragdo de resultados.  Os lucros
apurados na forma disposta neste paragrafo poderao ser distribuidos aos socios
mensalments ou em quaiquer pericdo e os prejulzos, se apurades, atribuidos
aos socios, podendo ser mantidos para compensacio com lucros futuros.

§ 3° - Havendo antecipagdo de lucros e quaisquer outras reliradas semelhantes,
e ao final do exercicio social estes ndo se realizaram, 0s sécios se cbrigam a
repor as quantias recebidas a este titulo, no prazo maximo de até dez dias
contados do encerramento do exercicio, '

Disposigdes Gerais

Clausuia Decima Pritmeira

Q falecimento de qualquer dos sécios ndo implicara na dissolugfo da scciedade,
gue prosseguird com os sécoios remanescentes, devendo ser pagos aos
herdeiros do fatecido ¢ valor correspondente 3s suas guotas de capital e a sua
participag8o nos lucres liquidos apurados até a data do falecimento, mediante
levantamento de balango geral especifico para esse fim.

Paragrafo Unico: O valor devido aos herdeiros do sdcio falecido sera pago da
seguinte forma: 40% (quarenta por cento) no prazo de dois meses, 30% (Wrinta
por cento} no prazo de seis meses ¢ 30% no prazo de doze meses,

Clausula Décima Segunda

Havendo saida de qualquer sécio por qualquer outro motivo ou causa, exceto as
disposigbes contidas na Clausula 6°, § 4° e Clausula 11* deste contrale, os
haveres do sécio que sair, serfio pagos da seguinte forma; 40% (quarenta por
centc} no praze de dois measas, 30% (frinta por cento) no prazo de seis meses e
30% no prazo de doze meses, com base em um balanco patrimonial especial

{evantado na data do evento.

Clausuia Décima Terceira

Cs sdécios e administrador declaram sob as penas da Lel que, ndo estio
cendenados em nenhum dos crimes previstos no paragrafo1? da Cladusula 1.011
da Lei 10.406 de janeiro de 2002, quais sefam: condenados & pena que vede,
ainda gue temporariamente, ¢ acesso a cargos publicos, por crime falimentar,
prevaricacdo, peita ou suborno, concussdo, peculato, contra a economia
popular, contra o sistema financeire nacional, contra as normas de defesa da
concorréncia, contra as relagfes de consumo, a fé pdblica ou a propnedade,
enguanto perdurarem os efeitos da condenar;ao

Clausula Décima Quarta
05 casos omissos No pre Ehte Contrﬁto sera r 50
que regem a matéria,

de acordo com as leis
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JUCEES

INSTRUMENTO PARTICULAR DE ALTERACAQ B CONSOL) DACAQ
DO CONTRATO SOCTAL DA SOCIEDADE EMPRESARIA LIMITADA

E & L FRODUCOES DE SOFTWARE LTDA.

E, por estarem assim ajustados, assinarmn o presente em 01 (uma) via,
juntamente com s testemunhas abaixo.

Testemunhas: E! E\j
¢

Silvana Solafge Ewald Montenegro
Cl n® 5788 ~ CRC-ES
CPF n® 784.469.377-00

CARTORIO DO REGISTRO CIVIL E TABELIONATO H?

e et oy %,
& ; £,
fieconhecn por zeselhanca a{s) Fi de ESTEVID HERRIDUE HOLZ, e deu %&

7:40,  {ad.: 0O130072-M

b X H
£a Testd <=~ verdae.="
Po} W{ : 1; d

: S tEnticidade en e, Lios. jus. o
Bt | - Eag mﬂius' b2l 4,?9 Fdyagd

B 1,30 Totals /8 4,49
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Prefeitura Municipal de 1/12

ARAGUARI

Departamento de Licitagdes e Contratos — PMA

RESPOSTA A IMPUGNACAQ

PREGAO PRESENCIAL: n° 043/2019 ~- PROCESSO: n® 077/2019

OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA TECNICA ESPECIALIZADA
NA AREA DE INFORMATICA PARA FORNECIMENTO DE SISTEMAS
INTEGRADOS DE GESTAO PUBLICA E SERVICOS DE INFORMATICA PARA
ATENDER A PREFEITURA MUNICIPAL DE ARAGUARI/MG, CONFORME
TERMO DE REFERENCIA.

Trata o presente de resposta a IMPUGNACAO apresentada pela empresa
E&L PRODUCOES DE SOFTWARE LTDA, inscrita no CNPJ sob o n°
39.781.752/0001-72, com sede a Av. Koehler n® 238, Centro, - Domingos
Martins/ES - CEP: 29.260-000, sendo neste ato representado pelo Procurador
Dr. Felippe dos Reis Pereira Pinto - OAB-26291/ES.

O referido pedido foi enviado a este Pregoeiro, que procedeu ao
julgamento da Impugnacdo, interposta, contra os termos do Edital do Pregao

Presencial n® 043/2019 - Processo n® 077 /2019, informando o que se segue:

DA ADMISSIBILIDADE:

Em 25/04/2019 as 15h:31min, a IMPUGNANTE protocolou via email sua
impugnacdo, por meio de seu representante legal, razéo pela qual a mesma
merece ser conhecida.

De acordo com o item 17.11 do Edital, “Até 02 dias Uteis anteriores a
data fixada para recebimento das propostas, qualquer pessoa podera solicitar
esclarecimentos, providéncias ou impugnar o ato convocatério do Pregdo.”
Considerando que a realizagéo do certame € o dia 30/04 /2019 as 08h30min.

I - REFERENTE AOS FATOS IMPUGNADOS:

Questionamento NO TOCANTE AS AMOSTRAS - (DEMONSTRACAO
DOS SISTEMAS) - PROVA CONCEITO:

Em sintese:

A Impugnante alegando, em sintese, que: A Administragdo Publica ao
realizar prova de conceito e “tornar obrigatério o atendimento de 100% das .
funcionalidades obrigatérias e 90% das especificas de cada médulo ambosg
descritos no Termo de Referéncia, e o mesmo alega ainda que se tomou uma | |

Rua Virgilio de Melo Franco, n°. 550, Centro, CEP: 38.440-016
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Prefettura Muﬁicipal de 2/12

ARAGUARI

Departamento de Licita¢des e Contratos — PMA

quantidade excessiva de requisitos técnicos (....J, e estaria impedindo a livre
competicdo entre interessados, ao tempo direcionando o certame,

Resposta:

DA PROVA DE CONCEITO

E inexoravel que o objeto da licitagéo deve ser preciso, suficiente e claro,
ex vido art. 3°, 11, da Lei 10.520, de 17 de julho de 2002:

“Art. 3° A fase preparatéria do pregdo observard o seguinte:
II a definicdo_do objeto devera ser precisa, sufictente e
clara, vedadas especificagbes que, por excessivas,
irrelevantes ou desnecessdrias, limitem a competi¢do; (....).”
{grifamos)

E, nédo é diferente da conjugacio dos arts. 14, 38, caput e 40, 1, todos da
Lei n® 8.666, de 21 de junho de 1993; que, juntos, dispde da mesma forma, ou
seja, que o objeto da licitacdo deva ser caracterizado de forma adequada,
sucinta e clara.

Nesse sentido, elucida o eminente jurista Marcal Justen Filho:

“Como regra, toda e qualguer licitacdGo exige que a
Administracdo estabeleca, de modo preciso e
satisfatorio, as condicdes da disputa. Mais
precz'samenté, a Administracdo tem que licitar aquilo
qgue contratardéa - o que_significa dominar, com
tranquilidade, todas as condicoes pertinentes ao objeto
licitado e estabelecer de modo preciso as cldusulas da
futura contratacgdo. Por isso, o procedimento interno inicia-se
com a identificacdo da necessidade a ser atendida, a
apuracdo das solugdes técnica e economicamente vidveis, a
configuragéo do futuro contrato e, por fim, a conformagdo do
procedimento destinado a contratagdo.” (grifamos)!

T JUSTEN FILHO, Marcal. Comentérios & Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos.12® ed. S&o
Paulo : Dialética. 2008. p. 132
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ARAGUARI

Departamento de Licitagdes ¢ Contratos — PMA

Esta foi a conduta do Municipio ao definir o objeto da presente licitagao,
principalmente ao destacar os principais requisitos dos sistemas.

Isto porque, como notario, os requisitos gerais e de integragao sao
mandatérios e referem-se a arquitetura e¢ qualidade técnica dos sistemas
pretendidos, os quais devem ser Seguros, escaldveis, integrados e
padronizados, para funcionarem qualquer sistema operacional e banco de
dados do mercado.

Logo, deixar de exigir que os sistemas ofertados pela futura contratada
apresentem tais requisitos no momento da licitacéo ou, ainda, permitir que
cssa os desenvolva durante a execucéio contratual fere os objetivos e principios
da licitacdo, gerando inequivocos prejuizos & Administracao.

Tal exigéncia solicitada, para apresentacao da prova conceito, esta
amparada pelo proprio “MANUAL DE BOAS PRATICAS EM LICITACAO PARA
CONTRATACAOC DE SISTEMAS DE GESTAO PUBLICA” elaborada pelo
egrégio Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais — TCE/MG, conforme
trecho extraido abaixo:

4.6 - EXIGENCIA DE APRESENTACAO DE AMOSTRA
POR TODOS OS LICITANTES:

Em se tratando de software, a prova de teste ou a
demonstracdo técnica faz as vezes de amostra. O
tratamento juridico é o mesmo. O que altera somente € o
objeto do exame: amostra para aquisicdo de bens e
demonstragdo técnica para prestacio de servicos. {pagina
39).

. A exigéncia de amostra ou prova de teste objetiva verificar
se as caracteristicas do que foi proposto pelo licitante

Rua Virgilio de Melo Franco, n°. 550, Centro, CEP: 38.440-016

WWW. araguarl mg.gov.br / licitacac@araguari.mg.gov.br
Fone/Fax: (34) 3690-3280




Prefeitura Municipal de 4/12

ARAGUARI

Departamento de Licitagdes e Contratos — PMA

corresponde as especificagdes técnicas estabelecidas pela
Administracdo no ato convocatério. Com essa avaliagédo, a
Administracdo afere os pardmetros de desempenho, as
funcionalidades do software e a qualidade do objeto em face
das especificacdes do edital ¢ da proposta vencedora. As
normas para realizacdo da amostra devem estar
previamente fixadas no edital para amplo e prévio
conhecimento dos licitantes. (pagina 39).

Em se tratando de amostra ou demonstracdo técnica de
software, a avaliacdo deve destituir-se de quaisquer critérios
subjetivos e nao pode ficar condicionada ao livre arbitrio
dos membros da Comissdo de Licitagdio ou do Pregoeiro ¢
sua equipe de apoio. Essa tarefa deve ser confiada a
técnicos especializados no assunto com vinculo
funcional com a Administracdo. Deverd ser dada
publicidade de data e local para apresentacdo, cujo prazo
deve ser razoavel e facultado o acompanhamento dessa
exibicdo a todos interessados. A Administragdo deve
disponibilizar estrutura para a demonstracdo técnica de
modo a ndo impor énus excessivo ao licitante. {pagina 40).

Na hipétese de Pregao — no qual as fases do procedimento
licitatério se invertem - a exigéncia de amostra ou
demonstracdo técnica deve se limitar ao licitante
provisoriamente classificado em primeiro lugar, quando
cabera ao pregoeiro decidir motivadamente a respeito da
aceitabilidade do valor e do objeto proposto, pratica que
encontra guarida no art. 4°, inc. XI, da Lei n. 10.520/2002.
(pagina 42).
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ARAGUARI

Departamento de Licitagdes e Contratos — PMA

Referente & apresentacdo/demonstragiao prova conceito, a mesma sera
avaliada pela Equipe Técnica designada, através do Decreto Municipal n°
037/2019.

Entendemos serem infundadas as razdes da impugnante sobre este
topico, ndo havendo necessidade de revisdo de clausulas editalicias, nao
insurgindo em impedimentos que impegam a continuidade do referido
processo.

II - NO TOCANTE A RESTRICAO A PARTICIPACAO DE EMPRESAS
EM RECUPERACAO JUDICIAL:

Em sintese:

A impugnante alega que apos verificar as condicdes editalicias deparou-
se com a exigéncia formulada no item 8.4.1 do instrumento convocatorio, ao
qual aduz a impugnante que conforme normas do edital as empresas
interessadas ficam impedidas de participar do certame em comento, pois tal
exigéncia estaria restringindo a participagdo de empresas em processo de
recuperagéo judicial.

Resposta:
DA ANALISE NO TOCANTE A RESTRICAO A PARTICIPACAO DE EMPRESAS
EM RECUPERACAO JUDICIAL - (CERTIDAO DE FALENCIA E

RECUPERACAO JUDICIAL):

Onde se 1€ no edital:
8.4 - Da Qualificacio Econdmico-Financeira

8.4.1 - A regularidade da qualificacdo econdémico-financeira
das licitantes sera confirmada por meio da analise de
Certidio Negativa de Faléncia e Recuperagio Judicial
(antiga Concordata), cxpedida pelo cartério distribuidor da
comarca da sede da pessoa juridica ou de execugdo de
pessoa fisica, com emissdo em prazo ndo superior 90
(noventa) dias da data prevista para a entrega dos
envelopes, de acordo com o inciso II do art. 31 da Lei
Federal n.° 8.666/93, a qual devera ser apresentada no
envelope de habilitagéo.

'

W\
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ARAGUARI

Departamento de Licitagdes e Contratos — PMA

8.4.1.1 - A Certiddo Negativa de Faléncia € Recuperagao
Judicial (antiga Concordata) devera ser apresentada em via
original ou em cépia autenticada por Tabelionatos de Notas,
salvo quando emitido pela internet.

Sobre o tema, observa-se que o artigo 1° da Lei n® 11.101/2005 dispde
que sua disciplina é aplicavel tanto ao empresario como & sociedade
empreséria, de modo a incluir a espécie de que trata o artigo 966 do Codigo
Civil no rol de destinatarios da norma. Segue transcrigéo do referido dispositivo
legal:

Lein® 11.101/2005:

Art. lo Esta Lei disciplina a recuperagédo judicial, a
recuperacdo extrajudicial e a faléncia do empresério e da
sociedade empresaria, doravante referidos simplesmente
como devedor.(g.n.)

Considerando o disposto no artigo 1° da Lei de Faléncias, entende-se que
ndo ha qualquer obice para que o empresario(s) ou microempreendedor
individual sejam sujeitos de pedido de faléncia ou recuperagéo
judicial/extrajudicial. Ndo ha, desse modo, qualquer impropriedade em
exigir certiddo negativa de faléncia e recuperacio judicial, como requisito
de habilitacio em procedimentos licitatérios. Pelo contrario, trata-se de
imposi¢do legal, cuja observancia pela Administragéo Publica é obrigatoria,
salvo em casos excepcionais, cujo regramento deve ser definido no edital e
justificado no respectivo processo administrativo de contratagao.

Em reforco a essa constatagdo, observa-se que a Lei de Licitacgdes
apresenta as hipoteses em que as exigéncias relativas a qualificacédo
econdmico-financeira podem ser dispensadas pelo Poder Publico. Referida
dispensa pode ocorrer em licitages na modalidade convite, concurso e leilao,
bem como para fornecimento de bens para pronta entrega. Nesse sentido € o
artigo 32, §1°, da Lei n® 8.666/1993, abaixo transcrito:

Art. 32. Os documentos necessarios a habilitagdo poderao
ser apresentados em original, por qualquer processo
copia autenticada per cartério competente ou por serv1di/ /
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da administracio ou publicagdo em orgdo da imprensa
oficial. (Redacéo dada pela Lei n® 8.883, de 1994).

§ lo A documentacéo de que tratam os arts. 28 a 31 desta
Lei podera ser dispensada, no todo ou em parte, nos casos
de convite, concurso, fornecimento de bens para pronta
entrega e leildo.

Neste sentido, cabe colacionar os ensinamentos do ilustre Doutrinador
Marcal Justen Filho em sua importante obra “Comentarios a lei de licitagdes e
contratos Administrativos”, que assim expoe:!

«() exame das condicdes do direito de licitar é denominado,
usualmente, de habilitacdo®. O vocabulo indica tanto a fase
procedimental como a decisao proferida pela Administragao.
Na acepcéo de fase procedimental, a habilitacao consiste no
conjunto de atos orientados a apurar a idoneidade e a
capacitacio de um sujeito para contratar com a
Administracdo Piiblica. Na acepgéo de ato administrativo,
indica o ato pelo qual a Administragdo finaliza cssa fase
procedimental, decidindo estarem presentes as condigbes
do direito de licitar.

Por fim, salientamos que o instrumento convocatério fol realizado de
forma licita, com a prudéncia necessdria, o qual visou somente alcangar o
objetivo da Administracao Publica, preservando todas as disposigdes legais que
regem a matéria licitatéria e consequentemente preservando todos os direitos
dos licitantes participantes.

Conforme postula o artigo 47 da lei da lei 11.101 /05 que regula a
Recuperacdo Judicial “A recuperagao judicial tem por objetivo viabilizar a
superacdo da situacdo de crise econémico-financeira do devedor, a fim de
permitir a manutencéo da fonte produtora, do emprego dos trabalhadores e
dos interesses dos credores, promovendo, assim, a preservagao da empresa,
sua funcéo social e o estimulo & atividade econdmica.”

E certo que a empresa que solicita recuperagao judicial ndo possui
qualificacdo econémico-financeira, ¢ vé na lei 11.101/2005 uma saida legal
para a celeuma enfrentada por ela atinente as suas financas e condugéo desta.
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De todo modo, quando os legisladores pétrios, ao exigirem qualificacao
economico-financeira no rol de documentos de habilitacdo da lei geral de
licitacoes, buscaram esses resguardar ¢ proteger a administracdo piiblica de
empresas Semn recursos econémico-financeiros para a satisfacio da
execucdo do objeto contratado.

A qualificacdo econdmico-financeira se traduz em disponibilidade de
recursos financeiros para assegurar a execucéo e conclusao do objeto licitado.
Para tanto, busco no magistério de Marcal Justen Filho a seguinte afirmativa
«“Excetuadas as hipéteses de pagamento antecipado, incumbira ao
contratado executar com recurso proprios o objeto de sua prestacdo.
Somente percebera pagamento, de regra, apos recebida e aprovada a
prestacio pela Administracao Piiblica”. Assim, o interessado e/ou vencedor
devera dispor de recursos financeiros para fazer frente ao custeio das despesas
inerentes ao objeto do contrato.

Assim, como é sabido, aquele que hoje se encontra €m processo de
Recuperacédo Judicial demonstram que seus passivos sdo superiores a seus
ativos, deixando esta impedida de arcar com suas obrigagoes financeiras junto
a seus credores.

E vejamos, o objeto do presente certame € um objeto complexo,
envolvendo vultuosa soma de peculio, o que reclama por certo uma empresa
que esteja em boa situagao financeira para poder executar as
implantagoes/servicos intentadas por este edital.

De fato, ndo houve alteracéo do instituto Concordata pela Recuperagéo
Judicial, haja vista que a lei de recuperagao ¢ faléncia ser posterior a lei de
licitagdes. De todo modo os institutos da concordata e recuperagdo judicial
guardam certa semelhanca, pois a concordata podia ser entendida como a agao
na qual o empresario devedor propunha a dilacdo do vencimento e/ou
remissao de débitos, para solugdo de seu passivo quirografario, com o fim de
evitar a faléncia ou suspendé-la, caso se tratasse de concordata preventiva ou
suspensiva.

Adiante, vislumbra-se que o impugnante enriqueceu sua peca com
algumas jurisprudéncias corroborando com o solicitado nesta impugnagao.
Oportuno mencionar que as decisdes deflagradas por aqueles tribunais recaem
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sobre casos concretos, assim, essa questdo ainda poderd trilhar varios
caminhos, até seu esgotamento pelo judiciario.

Dessa maneira, quando o empresario pede recuperacao judicial, este esta
assumindo sua inadimpléncia, decorrente de seu desequilibro econdmico-
financeiro. Nessa senda, a Administracdo Publica ndo pode ficar a mercé de
empresas que se encontrem em dificuldades dessa natureza, correndo um risco
ainda maior dessa empresa ndo alcancar o fim colimado no edital de
convocacgao.

Assim, entendemos que, a exigir tal CERTIDAO, niao estamos ferindo
nenhum direito, principioc ou qualquer outro instituto. Estamos apenas
observando ¢ assegurando maior efetividade a res publica.

No tocante ao ferimento aos principios, como bem pontua o impugnante,
este ndo merece prosperar. A exigéncia de Certidées negativas de cunho
econdomico-financeiro é legal e moralmente aceita por nossas normas patrias.
Assim, ndo ha que se falar em cerceamento do principio de
igualdade/isonomia.

A impugnante ao mencionar os itens citados acima e que julga
inadequados, deseja que a administragdo publica altere as caracteristicas do
objeto que pretende contratar apontando em outra dire¢dao? Se for esta a
intencdo, afinal, seriam os licitantes interessados que deveriam deter a
discricionariedade impondo os objetos que a Prefeitura Municipal deveria
contratar?

Saliente-se que todos os interessados serido bem vindos para
participacdo no certame ora combatido, mas desde que oferegam exatamente
o objeto pretendido pela Administracdo Municipal. Esta somente instituiu o
presente certame, apds cuidadoso e exaustivo trabalho de levantamento e
envolvimento das diversas areas administradas, e o resultado foi a definigdo de
um objeto abrangente e detalhado, que devera assegurar o cumprimento dos
objetivos do Municipio de Araguari/MG, no atendimento de suas
necessidades ¢ demandas. p
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Ora, como ja afirmado, conforme sua discricionariedade, o Municipio
de Araguari/MG, estabeleceu em seu Termo de Referéncia em anexoe ao
instrumento convocatério requisitos minimos a serem atendidos pelos
licitantes. Cada interessado podera oferecer seu produto, desde que obedegam
as regras determinadas no ato convocatorio, inclusive quanto as especificagbes
do objeto requerido.

Desta forma, o que se estabelece no Termo de Referéncia € o minimo
requerido pela administracdo, sendo resultado das necessidades que foram
identificadas perante aocs ORGAOS DE CONTROLE INTERNO E EXTERNO e,
sobretudo, pelo fato de restarem, todas as exigéncias, no ambito do poder
discricionario estabelecido no regramento vigente.

Assim, improcedentes as alegagbes da impugnante no sentido de
haver quebra da iscnomia e qualquer tipo de direcionamento a qualquer
licitante. Se ha direcionamento, este sem duvida esta delineado no objeto que
se pretende contratar. Portanto, que todos os interessados que tenham produto
compativel com aquele especificado neste certame comparegam para a disputa
que serd realizada em estrita obediéncia aos pressupostos de isonomia,
transparéncia, lisura, publicidade, impessoalidade, correcao e justica que
norteiam os procedimentos desta Prefeitura Municipal de Araguari.

111 - DA CONCLUSAO

Finalmente, cumpre destacar que ao analisar o inteiro teor da
impugnacdo apresentada, néo identificamos elementos para anular o ato
convocatdrio e/ou mesmo retificad-lo com abertura de prazo, ante auséncia de
elementos que possam gerar restricdo & competitividade, bem como ferir os
demais principios norteadores da administragéo publica.

Entendemos serem infundadas as razdes da impugnante, ndo havendo
necessidade de revisio de clausulas editalicias, néo insurgindo em
impedimentos que impecam a continuidade do referido processo.

Diante do exposto, recebemos a presente impugnacao, por ser propria e
tempestiva, com fincas nas Leis Federais n° 8.666/1993 ¢ 10.520/2002 e
demais legislacdes pertinentes que regem a matéria, consubstanciado a analise
técnica que antecedeu este julgamento, para que no enfretamento do mérito,
na forma apresentada pela impugnante E&L PRODUCOES DE SOFTWARE
LTDA inscrita no CNPJ sob o n® 39.781.752/0001-72, contudo NEGANDO-
LHE provimento por total falta de elementos, para modificagéo do Ato
Convocatorio.
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Fica mantida a data e horiric para abertura da sessdao do Pregao em
epigrafe, visto que ndo houve alteragdo no edital.

Intime-se a Impugnante através do email devido & urgéncia e os
interessados da presente decisao através do site
www.araguari.mg.gov.br/licitacoes.

Araguari, 29 de abril de,2019.

AT

Jleiﬁorj dos Santos:Andrade
Pr?goeiro Municipal
i
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DESPACHO ADMINISTRATIVO

PREGAO PRESENCIAL: n° 043/2019 - PROCESSO: n° 077/2019

OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA TECNICA ESPECIALIZADA
NA AREA DE INFORMATICA PARA FORNECIMENTO DE SISTEMAS
INTEGRADOS DE GESTAO PUBLICA E SERVICOS DE INFORMATICA PARA
ATENDER A PREFEITURA MUNICIPAL DE ARAGUARI/MG, CONFORME
TERMO DE REFERENCIA.

No uso das atribuicées legais, em conformidade com as Legislagdes
do Pregéo Presencial n® 10.520/02 e subsidiariamente a Lei Geral de Licitacoes
e Contratos n° 8.666/93, diante da Decisdo Proferida pelo Pregoeiro do

Municipio, RESOLVO:

Julgar IMPROCEDENTE o pedido de Impugnacao, formulado pela
E&L PRODUCOES DE SOFTWARE LTDA. Pelos fatos expostos.

E como decidimos.
Intime-se.

Publique-se no site da P.M.A.
Cumpra-se.

Araguari, 29de abrﬂde 2019.
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MARLOS FLORENCIO FERNANDES
Secretario Municipal de Planejamento Or¢camento e Habitacédo

WERLEI FERREIRA DE MACEDO
Secretario Municipal de Educacéo

iTe
;

GUILHERME AFONSO DE F. MARTINS
Secretario Municipal de Saide
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