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JULGAMENTO DE IMPUGNAGAO

TERMO: DECISORIO
FEITO: IMPUGNAGAO ADMINISTRATIVA
REFERENCIA; CONCORRENCIA PUBLICA: 002/2021 PROCESSO: 062/2021

RAZOES:

v" Exigéncia de visto no Conselho Regional de Engenharia e Agronomia no local
de realizacéo da obra licitada.

Item 9.1 do Ato Convocatério — Exame do Edital

Item 9.1.2 do Ato Convocatério — Item inexistente.

Retificacdo do Ato Convocatdrio para fins de entrega de laudo de vistoria
previsto no Coédigo Sanitario Municipal para adequacgio de ambiente de
trabalho.

RNENRN

OBJETO: Contratagdo de empresa especializada para operagido e
monitocramento, implantagdo da céiula ll, encerramento da célula | e
licenciamento ambiental do Aterro Sanitdrio Municipal de Araguari-MG,
incluindo material e méo de obra, pelo periodo de 30 (trinta) meses, conforme
memorial descritivo em anexo.

IMPUGNANTE: TRANSMAG - MBC CONSTRUGOES LTDA, pessoa juridica
de direito privado, inscrita no CNPJ/MF sob o n® 00474908/0001-33, com
sede na Rua E n® 417, Sala 05 no Municipio de Parauapebas-PA.

Vistos etc...

11— Dos Fatos

Chegou a Comiss&o Permanente de Licitagado na data de 14 de maio de 2021
as 18:03 horas, impugnacéo interposta por vossa empresa em relacdo as

disposigbes do Processo n® 062/2021 ~ Concorréncia Piblica n® 002/2021, que tem
por objeto a contratagdo de empresa especializada para operagao e monitoramento,

implantacéo da célula ll, encerramento da célula | e licenciamento ambiental do

Aterro Sanitario Municipal de Araguari-MG, incluindo material e méo de obra, pelo
periodo de 30 (trinta) meses, conforme memorial descritivo em anexo.

Il - Da Preliminar de Tempestividade
Impugnagao Administrativa interposta de forma tempestiva pela pessoa

juridica de direito privado TRANSMAG - MBC CONSTRUGOES LTDA, devidamente
qualificada na pega exordial, em face de alguns itens do EDITAL DE

£
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CONCORRENGIA PUBLICA n°. 00212021, sem observar as disposicdes do subitem
17.4 do Ato Convocat6rio, o que sera alegado em preliminar subsequente.

Analisando detidamente a contagem de prazo para impugnagdoc do Ato
Convocatério, verifica-se com bastante seguranga juridica, que o direito da licitante
em impugnar o Edital obedeceu as disposi¢bes de lei e as exigéncias editalicias.

Jorge Ulisses Jacoby Fernandes' é quem nos orienta na contagem do prazo
com um exemplo simples e bastante esclarecedor de como se deve proceder. Em
seu exemplo foi considerado como data da realizac8o da sesséo o dia 19, uma
quinta-feira, de um més hipotético. Vejamos como o autor leciona a correta
contagem dos prazos:

{...) A contagem do prazo para impugnacéo se faz com a observancia da regra
geral do art. 110 da Lei n°. 8.666/93, tendo por termo inicial a data estabelecida
para o dia da apresentagéo da proposta.

{...) O dia 19 foi fixado para a realizacdo da sessdo e, na forma da contagem
geral de prazos, ndo se computa o dia do inicio. O primeiro dia da contagem
regressiva é o dia 18; o segundo, o dia 17. Portanto, até o dia 16, tltimo minuto
do encerramento do expediente no 6rgdo, podera o licitante e qualquer cidadao
impugnar o Edital ou requerer esclarecimentos.

Deste modo, considerando que a data da realizagdo da sessao fora
designada para o dia 10/06/2021, o pedido de alteracao do instrumento convocatério
ou impugnacao ao Edital foi apresentado durante o expediente do dia 07/06/2021.
Assim como a peca impugnatoria foi apresentada em 14 de maio de 2021, apds o
encerramento do expediente plblico da referida data, a presente impugnacgao deve
ser recebida como tempestiva.

il — Da Preliminar de Falta de Representagdo — Subitem 17.4 do Edital.

A impugnante é pessoa juridica e apresentou a peg¢a impugnatdria dentro do
prazo legal, como interessada e ainda na condic¢ao de licitante para impugnar o Ato
Convocatério. Além disso, a pega impugnatéria foi encaminhada sem a identificagao
de que o subscritor da referida pega (identificada no preambulo representada por
advogado) possui legitimidade para tanto, ou seja, a impugnante n&o comprovou que
o subscritor teria poderes para responder legaimente pela mesma, ou seja, com a
pecga impugnatdria ndo veio o competente instrumento de procuragao com clausula
ad-judicia, para fins de representacgao junto a reparticbes publicas.

Em razdo da Lei Federal n® 10.406/2002, a pessoa juridica de direito privado
deve se fazer representada por seus diretores ou administradores, ou ainda por

1 Sisterma de Registro de Precos e Preg8o Presencial e Eletrdnico. 2* Edicao. Editora Férum.
Pags.609/611.
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quem detenha poderes de procurador devidamente outorgados por quem possua
competéncia legal.

Para aferir a legitimidade o representante/procurador, deve este comprovar
sua condigdo mediante conftrato social, ou procuragéo, documentos, que devem
acompanhar a peca dirigida a Administracdo Puablica, sob pena de nao
conhecimento do pedido de impugnacéo.

Tem-se nesse sentido, as disposicbes contidas nos artigos do Cddigo Civil
Brasileiro, abaixo transcritos:

Art. 47. Obrigam a pessoa juridica os atos dos administradores, exercidos nos
limites de seus poderes definidos no ato constitutivo.

Art. 653. Opera-se o mandato quando alguém recebe de outrem poderes para,
em seu nome, praticar atos ou administrar interesses. A procuragdo é o
instrumento do mandato.

Art. 654. Todas as pessoas capazes sdo aplas para dar procuragdo mediante
instrumento particular, que valera desde que tenha a assinatura do outorgante.

Art. 1.060. A sociedade limitada é administrada por uma ou mais pessoas
designadas no contrato social ou em ato separado.

Art. 1.064. O uso da firma ou denominacdo social é privativo dos
administradores que tenham os necessdrios poderes. '

Diante do exposto, a impugnagdo aforada, desacompanhada do contrato
social e de instrumento de mandato com poderes especificos ou geral (mas que
contemple poderes ao seu signatario para representa-la em licitagdes), ndo atende
as exigéncias legais para o reconhecimento da condigéo de representante legal da
empresa impugnante, & pessoa. subscritora (Eliane C. Baesse Carvalho), ora
subscritora da peca impugnatéria.

Ressalta-se que no predmbulo estando a impugnante representada por
advogado, se quer foi solicitado, prazos assegurados na let adjetiva civil Lei Federal
13.105/2015 e nem mesmo na forma da Lei Federal n® 8906/94.

Art. 5° O advogado postula, em juizo ou fora dele, fazendo prova do mandato.

§ 1° O advogado, afirmando urgéncia, pode atuar sem procuragao, obrigando-
se a apresenta-la no prazo de quinze dias, prorrogavel por igual periodo.

Ressalta-se ainda que a referida subscritora, se quer juntou seus documentos
pessoais a impugnagéo, apresentando uma pega nua de documentos para
representar a impugnante TRANSMAG - MBC CONSTRUGOES LTDA.
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Em assim sendo, o ato de impugnagdo além de apresentado de forma
tempestiva € incontestavelmente: ineficaz, ante a falta de comprovacido de
legitimidade da subscritora da peca para representar a impugnante TRANSMAG -
MBC CONSTRUCOES LTDA, o gque motiva o nao conhecimento da peca.

Dessa forma em atengdo ao principio da vinculacéo, a presente impugnagao
nao pode ser conhecida, devido ao fato de que a peg¢a combativa nao foi subscrita
por representante com poderes para responder ou manifestar-se pela impugnante.

It — Do Mérito da Impugnacgéo

Ainda se fosse necessario o enfrentamento do mérito da impugnacéo, a
materia suscitada pela impugnante, ndo merece qualquer reiificagcdo do Ato
Convocatério, pois realizando uma detida leitura do Ato Convocatério, os fatos
alegados para fins de retificagdo do Ato Convocatério, ndc encontram inseridos em
nenhum dos itens que compde o texto do instrumento convocatdrio, ou seja, em
momento algum a Administragdo Pulblica, estaria exigindo visto do CREA e muito
menos exigindo documentos sanitarios na forma do Cédigo de Salde Municipal.

Também n&o existem os itens 9.1 e 9.12 lancados no predmbulo da pega
impugnatoria.

Enfim, verifica-se que a impugnante apresentou uma pega totalmente
equivocada, buscando a retificagéo do Ato Convocatério com alegagées, totalmente
desconexas.

Assim afasta-se todas as teses alimentadas da impugnante para fins de
retificagcéo do Ato Convocatério, eis que ausentes elementos para dar guarida ao
alegado na peca impugnatéria de dificil compreensao, eis que a mesma nao se
amolda no Edital em pretenséo de retificagio.

Isto posto, sem nada mais evocar, entende a Comissdo Permanente de |
Licitagdo, que as questdes levantadas e apresentadas pela impugnante
TRANSMAG - MBC CONSTRUGOES LTDA, ainda que de forma tempestiva, no -
ambito do processo licitatério referente ao EDITAL CONCORRENCIA PUBLICA n°
002/20201 PROCESSO n° 0062/2021, n&Zo logram agasalho na legisiacdo, na
jurisprudéncia e na doutrina para fins de acolhimento e consequente retificagéo do
Ato Convocatorio e consequente alteragdo das datas programadas para o
recebimento dos envelopes de habilitagdes e propostas comerciais.

CONCLUSAO

Finalmente, cumpre destacar que ao analisar o inteiro teor da impugnacéo
apresentada apesar de tempestiva, ainda que n3o merecendo o devido
conhecimento pelos motivos ja sopesados, diante da falta reqular de representagéo

perante a Administragdo Publica, no mérito, melhor sorte nédo lhe assiste, EIS que
4
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ausentes os elementos para retificar o Ato Convocatério, com base nas confusas
teses aforadas.

Espana-se as alegac¢des aforadas, com base na fundamentagio apresentada
pela Comissdc Permanente de Licitagdo, que desconhece onde estariam os
excessos suscitados na pecga de impugnacao.

Por tais consideragbes, ficam mantidas inalteradas das datas e horarios para
o recebimento dos envelopes de habilitagbes e propostas comerciais, na forma do
delineada no Ato Convocatério.

Encaminhe os autos da Concorréncia Publica n°® 002/2021 — Processo n°
0062/2021, com a peca de impugnacdo e ainda com as devidas informacdes para

que o Administrador Plblico possa reexaminar a matéria, proferindo o julgamento
que lhe aprouver.

Esta & a nossa decisdo administrativa.

Araguari, MG, 08 de junho de 2021.

Brur@i-
Presid )

Decreto M

Decreto Municipal n°® 012/2021

o ouant OAN
lel José Peixoto Santana
Membro

Decreto Municipal n® 012/2021
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TERMO DE RATIFICACAO
CONCORRENCIA PUBLICA n° 002/2021 — PROCESSO n 0239/2021

Objeto: Contratacdo de empresa especializada para operagdo e
monitoramento, implantacao da célula !l, encerramento da célula | e licenciamento
ambiental do Aterro Sanitario Municipal de Araguari-MG, incluindo material e mao de
obra, pelo periodo de 30 (trinta) meses, conforme memorial descritivo em anexo.

Vistos, etc...

Mantenho intocavel o julgamento da impugnagio processado pela Comisséo
Permanente de Licitagdo nomeada por forga do Decreto Municipal n°® 012/2021, eis
que ndo vislumbro elementos para dele divergir, ratificando na integra as
informagbes apresentadas pela Comissdo Permanente de Licitagéo, inclusive no
tocante ao enfrentamento do mérito das teses aforadas em impugnagao, pois a CPL,
muito bem enfrentou a impugnacao aforada pela pessoa juridica de direito privado
TRANSMAG - MBC CONSTRUGOES LTDA, pessoa juridica de direito privado,
inscrita no CNPJ/MF sob o n® 00474908/0001-33.

Determinc a publica¢éo deste julgamento no Correio Oficial do Municipio, na
préxima edicdo a partir de 09 de junho de 2021, bem como, na pagina oficial da
Administragao Publica junto a rede mundial = de informacdes
www.araguari.mg.gov.br/licitacoes, em atencao ao principio da ampla publicidade
dos atos administrativos, e ainda encaminhando cépia deste julgamento, por meio
célere a impugnante de preferéncia postal, eis que ndo apresentou endereco
eletronico para fins de intimagdes ef/ou notificagtes.

Processe com a remessa deste julgamento na forma deliberada.
Em 09 de junho de 2021.

Pela Secretaria Municipal de Mei

Guilher

Secretario

8
ique dos Santos Santana
nicipal de Meio Ambiente

Pelo Orgao Técnico:

Bruha Gongaives dos Santos
Engenheiro Sanitarista

Rua Virgitio de Melo Franco, 550, Centro, CEP 38.440-016
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ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DO SETOR DE LICITAGOES DA
PREFEITURA MUNICIPAL DE ARAGUARI-MG

TRANSMAG —MBC CONSTRUCOES LTDA. EPP, CNPJ 0474908/0001-
33, situada na rua E 417, sala, 05 PARAUAPEBAS-PA,
respeitosamente, pelo seu advogado que esta subscreve , com
fundamento no Artigo 41, § 2° da Lei n° 8.666/1993 e item 2.1 a
9.1.2 do Edital 02/2021, interpor

P, LS
PROTS LG

[ SE TRACAO
SEC. ADM!MSJTA@E‘T

IMPUGNACAO AO EDITAL DE LICITAGAO
pelas razdes de fato e direito abaixo aduzidas:

DOS FATOS

Foi publicado o Edital do Pregdo Presencial n® 02/2021, pela Prefeitura
Municipal de Araguari- MG.

Como & sabido, o inciso | do artigo 30 do Estatuto da Llicitacdes
disciplina sobre a exigéncia de registro ou inscricdio na enfidade
profissional competenie dos licitantes em gue d orofissdo e atividade
econdmica exercida seja regulamentada por lel, como & o caso do
particular que desenvolve atividade de engenharia (Lei 5.194/1966).

Nesta toada, queremos nos afer nos diplomas editalicios que vem
exigindo, como condigdo de hablilitagdo, que o licitante possua registro
ou visto no Conselhos Regionais de Engenharia, Arquitetura e
Agronomia — CREA no local de redlizago da licitacdo ou na localidade
em que serd executado a obra licitada.

Entendemos que irata-se de uma exigéncio restritiva que ofende ©
inciso 1, § 1° do arfigo 3° da Lei 8666/93 no gual veda qos agentes
publicos estabelecer “preferéncias ou distingbes em razdo da sede ou
domicilio dos licitantes” eis que é evidente que as empresas estardo
inscritos nos conselhos de seu local de origem.

Apesar do Conselhos Regionais de Engenharia, Arquitetura e Agronomia
- CREA exigir para exercicio da profissdo que o particular possua a
inscricdo tanto na sua sede como nos locais em que atuar, para fins de
oarticipacd@o nas licitagdes consideremos desnecessdrio, de tal forma
que a Corte de Contas da UniGo veem fracando entendimento que
o visto somente seria necessdrio no inicio da execugdo do confrato,

saber:




' este Tribunal tem jurisprudéncia firme no senfido de que a exigéncid
de registro ou visto no CREA do local de redlizagGo da obra licitada
somente dar-se-& no momento da coniratagdo. Nessa linha, cito as
Decisdes Plendrias 279/1998 e 348/1999, o Acdrddo 979/2005-Plendrio e
O Acordao 992/2007-Primeira Camara.
6. O eniendimento do Trbunal fundamenia-se no principio
consfifucional da universalidade de participac@o em licitagoes,
impondo-se ao ato convocatédrio o estabelecimenfo de regras que
garantam a selecdo da proposta mais vantajosa para a Administracdo,
vedadas cldusulas desnecessdrias ou inadeqguadas que resirinjam ©
carater competitivo do certame.” (Acérddo n® 772/2009, Plendrio, rel.
Min. Aroldo Cedraz)

“ . Conforme bem destacou o $r. Analista de Controle Externo, este
Tribunal fem entendido que somente no momento da confratagGo
da icitante vencedora é que a enfidade poderd exigir ¢
comprovacdo de inscricdo junto ao érgdo de fiscalizagdo profissional
do local onde o servico serd prestado." [Acdrddo n® 979/2005, Plendrio,
rel. Min, Benjamin Zymler)
Ao cabo, é oportuno ressaltar, outra ilegalidade que ndo & raro nos
depararmos que consiste na exigéncia de comprovacdo de quitacdo
perante ds entidades fiscalizadoras.

Ndo hé previsdio legal para tal exigéncia, eis que ndo consta no rol de
documentos estabelecidos nos artigos 27 a 31 da Lei 8666/93 que sQo
consideradas do tipe numerus clausus, ou seja, limitado as
estabelecidos naquele dispositive.

O Tribunal de Contas da Unido também j& se manifestou quanto ao
assunto:

" suplimir exigéncia de copia da quitagdo da Ultima anvidade junfo
ao Conselho Regional de Engenharia, Arquitetura e Agronomia (CREA),
previsia no item 4.1.4, alinea "a". do edital, a qual se encontra em
desacordo com o artigo 30, inciso |, da Lei n® 8.666/93..." (TCU, Plendrio,
Acord@o n® 1.708/2003, Processo n° 001.002/2003-4.)

Jurisprudéncias relacionadas ao fema:

“[...] 1 = Visto do Crea local na cerfiddo de registro no Crea de origem
somente &€ exigivel por ocasido da contratag&o.” (TCU. Processo n® TC-
000.051/2010-1. Acérddo n® 1.328/2010 — Plendrio)

“[...] ndio inclua em futuros editais de licitagcdo exigéncia acerca de que
o registro do CREA do local de origem da empresa licitante receba visto
do CREA do local de readlizacdo das obras, com fins de mera
participac@o em licitagdo, uma vez que, segundo pacifica
jurisprudéncia desta Corte, o visto somente deve ser exigido quando da

I




confratacdo [...]" (TCU. Processo n°® TC-001.998/1999-4. AcordGo n°
348/1999 — Plendrio)

“[...] exigir visto do registro do profissional pelo simples fato de participar
da licitacd@o parece ser exigéncia acima daqguela fixada pelo legisiador
ordindrio, o gque acaba por restringir, além do necessdrio, d
competitividade do certame. Lembremo-nos de que o art. 30, |, da Lei
8.666/93 exige, para efeitos de qudlificagcdo écnica, apenas o registro
ou inscricdo na enfidade profissional competente, ndo mencionando
qualguer necessidade de visto do registro no conselho regional do local
da obra, o que reforca o entendimento de que somente por forca do
art. 58 da Lei 5.194/66 surge tal necessidade e apenas no momento da
confratac&o.” (TCU. Processo n° TC-011.423/96-0. Acdrddo n® 279/1998 —
Plendrio)

DO DIREITO

1. DO PRAIO LEGAL PARA JULGAMENTO DA IMPUGNAGCAO AO
EDITAL

O respectivo edital de licitacdo deve prever o prazo para julgamento
das impugnacdes interpostas em consondincia com o prazo previsto
na legislacdo pdtria.

O Artigo 41 da Lei de Licitagdes — Lei n® 8.666/1993 prevé em seu § 2° 0
prazo legal para interposicdo da impugnagdo pelo licitante, in verbis:

“Artigo 41.

§ 2° - Decaird do direito de impugnar os termos do edital de licitagdo
peranfe a Administracdo o licitante gue ndo o fizer até o segundo dia
Utill que anteceder a abertura dos envelopes de habilitacdo em
concorréncia, a abertura dos envelopes com as propostas em convite,
tomada de precos ou concurso, ou arealizagdo de leildo, as faihas ou
irregularidades que viciariam esse edital, hipdtese em que tal
comunicacdo ndo terd efeito de recurso. *

Assim podemos ver que a legislagdo. € omissa em afirmar o prazo de
julgamento desta impugnagdo redlizada  pelo  licitante  acima
qualificado, devendo ser aplicade o prazo previsio no pardagrafo
anterior que assim dispoe:

/
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§ 1° Quaigquer cidaddo é parte legitima para impugnar edital de
licitacGo por irregularidade na dplicagdo desta lei, devendo
protocolar o pedido até 5 [cinco) dias Uteis antes da data fixada para
a abertura dos envelopes de habilitagdo, devendo a AdministragcGo
julgar e responder & impugnag@o em até 3 (trés dias Uteis, sem prejuizo
da faculdade prevista no § 1° do art. 113. [grifo acrescentado)

Em Direito  Administrativo, em especial as disposicdes  do
Artigo 37 da Constituicto Federal de 1988 que giza "A administragdo
direta e indireta de qualguer dos Poderes da Unido, dos Estados, do
Distrito  Federal e dos Municipios obedecerd cos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia...”
conhecido por muitos como LIMPE, sendo assim principios exirinsecos a
fodo ato administrativo o qual estd vinculado a Administragdo
Publica que o emana, observa-se qué os requisitos da legalidade estd
sendo tolhido no caso trazido a lide.

Nesse mesmo sentido é a legislacao federal in verbis:

"Art. 3° Lei Federal n® 9.784/1999.
O administrado tem os seguintes direitos

perante a Administracdo, sem prejuizo
de outros gue lhe sejam assegurados:”

I- ser tratado com respeito pelas autoridades e servidores, que deverdo
facilifar o exercicio de seus direitos e o cumprimento de suas
obrigacdes;

Il- ter ciéncia da tramitacdo dos processcs administrafivos em que
tenha o condicdo de interessado, ter visia dos autos, obter copias de
documentos neles contidos e conhecer as decisdées proferidas; (grifo
acrescentado) lil- formular alegag¢des e apresentar documentos antes
da decisdo, os quais serGo objeto de consideragc@o pelo orgdo
competente; IV- fazer-se assistir, facultativamente, por advogado,
salvo guando obrigatdria a representagdo, por forga de lei.”

Consagra ainda tais argumentos 0 Artigo 5°,
inciso LIV e LV da Constituicdo Federal, a seguir franscrito:

"Art. 5° CF Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer
natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no

>




Pais a inviolabilidade do direito & vida, a liberdade, & igualdade, @
seguranca e a propriedcde nos termos seguintes:

LIV - ninguém serd privado da Ilberdade ou de seus bens sem o devido
processo legal;

LV - aos litigantes, em processo Judlcml ou administrativo, e aos
acusados em geral sdo assegurados' o contraditério e ampla defesaq,
com os meios e recursos a elda inerentes;" (grifo acrescentado)

Portanto, diante do exposto deve ser corrigido o edital elaborado para
a respectiva licitagcdo, com o respectivo adiamento da sessdo do
pregdo presencial haja vista a necessidade de entrega do laudo de
vistoria previsto no Cédigo Sanitdrio ‘Municipal para adequagdes do
ambiente de frabalho do impugnante, marcando-se assim a proxima
sessdo para prazo razodvel & conclusdo das adequagoes propostas.

DOS REQUERIMENTOS
Anie o0 exposto, requer a Yossd Senhono

1 - A retificagcdo do edital licitatéric pﬁoro previsGo de prazo de 3 (irés)
dias Uteis para julgamento das mpugnagoes dirigidas em face ao
edital publicado.

2 - O deferimento do adiamento da sessdo de licitagdo para a
proxima data disponivel apds o prazo condizente a ser concedido
para as adequagdes a serem realizadas pelo impugnante, sob pena
de tomadas das medidas cabiveis poro discussdo das questdoes aqui
trazidas.

Nestes termos,
Aguarda Deferimento.

ARAGUARI-MG, 14 de maio de 2021

Qnei Y @J@W &Mﬂﬁ%‘)

TRANSMAG -MBC CONSTRUGCOES LTDA. EPP

-



