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'OMPRAS SOLO <compras@solotopografia.com.br> 14 de margo de 2023 as 14:1
‘ara: licitacac@araguari.mg.gov.br

Boa tarde.
Segue anexo impugnagdo com pedido de esclarecimento ao PREGAO N° 020/2023 — RP N° 014/2023.

Favor confirmar o recebimento. Obrigada.

Atencicsamente.
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» Prefeitura de

) A I'ngd!‘i Licitagao Prefeitura de Araguari <licitacao@araguari.mg.gov.br>

Fwd: Impugnagao PR 20/2023 -

1 mensagem

COMPRAS SOLO <compras@solotopografia.com.br> 16 de marco de 2023 as 15:43
Para: licitacao@araguari.mg.gov.br

Boa tarde.

Algum retorno quanto ao questionamento enviado?

Favor confirmar o recebimento. Obrigada.

Atenciosamente.

., ( {ziana Creveck
(\soLo | =

---------- Forwarded message ---------

De: COMPRAS SOLO <compras@solotopografia.com.br>
Date: ter., 14 de mar. de 2023 as 14:10

Subject: Impugnagéo PR 20/2023 -

To: <licitacao@araguari.mg.gov.br>

Boa tarde.

Segue anexo impugnagéo com pedido de esclarecimento ao PREGAO N° 020/2023 — RP N° 014/2023.

Favor confirmar o recebimento. Obrigada.

Atenciosamente.

Naiana Dreveck
\SOLO | "o
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PREGAO N2 020/2023 - RP N2 014/2023

A PREFEITURA MUNICIPAL DE ARAGUARI/MG
A COMISSAO CENTRAL PERMANENTE DE LICITAGAO

A empresa Solo Topografia e Georreferenciamento LTDA-EPP, CNPJ 20.522.473/0001-
66, situada a Rua Francisco Pauli, n® 451, apto 03, bairro Oxford, cidade de S&o Bento
do Sul, SC — CEP 89.285-675, por intermédio de seu representante legal Sr. Rodrigo Luy,
inscrito no CPF scb o n°® 047.338.239-32, com fulcro no artigo 41, paragrafo 2°, da Lei n°
8.666/93, e item 9.2 do referido edital, por seu representante legal, vem respeitocsamente

apresentar:

IMPUGNAGAO AO EDITAL E PEDIDO DE ESCLARECIMENTOS

Ao Edital de licitacdo — TOMADA DE PRECOS N° 002/2023., que faz nos seguintes

termos:
TEMPESTIVIDADE E LEGITIMIDADE

Nos termos do disposto no item 25.1 do Edital e art. 42 paragrafo 2° da Lei
8666/93, toda e qualquer licitante pode impugnar o presente instrumento convocatorio em

até 02 (dois) dias uteis antes da data fixada para abertura do certame.

Portanto, considerando que o CNPJ da impugnante contempla o objeto

licitado, resta demonstrada a legitimidade e tempestividade da presente impugnacao.

FUNDAMENTOS DA IMPUGNACAO

Os principios que regem as licitagdes publicas veem insculpidos no art. 37
da Constituicao Federal de 1988, bem como no art. 3° da Lei n°. 8.666/93, com destaque
a supremacia do interesse publico na BUSCA DA PROPOSTA MAIS VANTAJOSA.

No caso em andlise, para que tal objetivo seja alcangado, imperioso



superar algumas restricdes e ilegalidades que maculam o certame, conforme passa a
demonstrar.

DO OBJETO:

CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NA PRESTACAO DE SERVICOS DE
GESTAO TERRITORIAL PARA ATUALIZAGAO DA BASE CARTOGRAFICA DIGITAL
GEORREFERENCIADA DIFERENCIADA COM A CRIAGAO DE MAPA MDT E MDS, CA-
DASTRAMENTO IMOBILIARIO EM TODO O PERIMETRO URBANO MUNICIPAL, OR-
TOFOTOS E PERFILAMENTO A LASER DE TODO TERRITORIO MUNICIPAL, BEM
COMO LICENCIAMENTO DE USO PERMANENTE DO SISTEMA GEORREFERENCI-
ADO - SIG (COM IMPLANTAGAQ) E ATUALIZACAO DA PLANTA GENERICA DE VA-
LORES PARA PLENO USO DA CONTRATANTE.

Il - DOS FATOS E FUNDAMENTOS DA IMPUGNAGAO
A) — AUSENCIA DE CLAREZA

A Administracdo Publica ao publicar um Edital de selegédo de empresa privada deve
sempre se ater aos principios norteadores da Lei de Licitagbes: da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa,
da vinculagdo ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes séo
correlatos (art. 3°, Lei 8666/93).

Assim, o Edital publicado deve ser CLARO, OBJETIVO e PRECISO, afastando-se a
possibilidade de utilizac&o de critérios subjetivos ou que gerem qualquer duvida.

Duvida esta que paira sobre a aeronave que devera ser utilizada para a realizagéo dos
servicos, se seré aceita aeronave néo tripulada ou somente aeronave tripulada.

O item 8.2.4.3 — diz sobre a qualificacdo da TRIPULACAO.

8.2.4.3 - A tripulac@o devera ser composta de piloto
e com licenga valida emitida pela ANAC e com vin-
culo trabalhista na empresa ou contrato de servico;

Desta forma, entende-se que a aeronave devera ser tripulada.
Mas por outro lado no item 8.2.4.4 pede certificado de aeronavegabilidade.

8.2.4.4 - Devera a empresa apresentar ainda
certificado de aeronavegabilidade valido e o
SEGVOO constando os equipamentos exigi-
dos na descricao dos servigos descritos no
termo de referéncia;

Onde o certificado de aeronavegabilidade pode ser utilizado tanto para aeronaves



tripuladas, quanto para aeronaves nao tripuladas.

A pouca didatica e a falta de detalhes empregados na construgéo do termo de referéncia
e edital impdem aos licitantes estado de inseguranga, pois, sem conhecer de forma clara
0 que esta sendo licitado, os interessados ndo possuem parametro minimo para formular
seus lances de

Estas obscuridades em nada acrescentam nem tampouco representam uma garantia
sobre o objeto da licitagdo, conforme ja dito, apenas afasta licitantes e mancha a lisura
do certame, porquanto, sua manutengado representa ofensa aos principios acima
elencados, dentre outros, infelizmente, representando direcionamento, beneficiando
apenas pouquissimas empresas que possam atender o objeto licitado.

Sendo assim, afigura-se viciado o edital em analise, ultrajando os preceitos licitatérios da
legalidade, da amplitude na participagao, finalidade e na razoabilidade, bem como
todos seus corolarios, devendo ser revisto.

Diante de todo o exposto, REQUER:

1) Que seja recebida a presente impugnagao, verificada as condigbes de
legitimidade e por ser tempestiva.

2) Que seja retificado os itens apontados na qualificagéo técnica a fim de
esclarece-los.

3) Apenas em atengédo ao principio da eventualidade, caso a presente
impugnagéo n&o seja provida, o que n&o acredita, requer que seja
remetida & Autoridade Superior, para, em reexame, reformar a decisao
recorrida.

4) A imediata suspensdo do processo de forma a possibilitar a
revisdo dos itens supra referidos, a fim de que ndo sejam
prejudicados os licitantes.

Nestes termos, pede Deferimento.

S&o Bento do Sul (SC), 14 de margo de 2023.

SOLO TOPOGRAFIA E ?gs;gag;AdFTAfoErma digital por SOLO
GEORREFERENCIAMENTO GEORREFERENCIAMENTO

. LTDA:20522473000166
LTDA:20522473000166 Dados: 2023.03.14 14:09:19 -03'00'

SOLO TOPOGRAFIA E GEORREFERENCIAMENTO LTDA EPP
CNPJ: 20.522.473/0001-66
Rodrigo Luy
Socio Administrador
CPF: 047.338.239-32
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O Pregoeiro Municipal no uso de suas atribuigoes legais por meio do Decreto Municipal n” 28372023 ¢ ainda
atendendo as recomendacdoes contidas no Edital do Processo Licitatorio n”. 057/2023 — Pregao Presencial
n". 020/2023 — S.R.P. n". 014/2023, que tem por objeto o REGISTRO DE PRECOS PARA POSSIVEL
CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NA PRESTACAO DE SERVICOS DE GESTAO
TERRITORIAL PARA ATUALIZACAO DA BASE CARTOGRAFICA  DIGITAL
GEORREFERENCIADA DIFERENCIADA COM A CRIACAO DE MAPA MDT E MDS,
CADASTRAMENTO IMOBILIARIO EM TODO O PERIMETRO URBANO MUNICIPAL,
ORTOFOTOS E PERFILAMENTO A LASER DE TODO TERRITORIO MUNICIPAL, BEM COMO
LICENCIAMENTO DE USO PERMANENTE DO SISTEMA GEORREFERENCIADO - SIG (COM
lMPLANTACAO) E ATUALIZACAO DA PLANTA GENERICA DE VALORES PARA PLENO USO
DA CONTRATANTE, prestamos os seguintes esclarecimentos de ordem técnica, solicitados nos dias
14/03/2023 e em 16/03/2023, ambos de forma eletronica (e-mail) pelo interessado em participar do
pleito,  sendo  os esclarecimentos  foram  suscitados  por:  SOLO  TOPOGRAFIA E
GEORREFERENCIAMENTO LTDA-EPP - CNPJ: 20.522.473/0001-66, sendo que para tanto, presta-se

os esclarecimentos conforme demonstrado abaixo:

DO FUNDAMENTO DA IMPUGNACAO:

A)— AUSENCIA DE CLAREZA

A Administragio Piblica ao publicar um Edital de selecao de empresa privada deve sempre se ater
aos principios norteadores da Lei de Licitagoes: da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade,
da publicidade, da probidade administrativa, da vinculacio ao instrumento convocatorio, do julgamento

objetivo ¢ dos que lhes sdo correlatos (art. 37, Lei 8666/93).

Assim, o Edital publicado deve ser CLARO, OBJETIVO ¢ PRECISO, afastando-sc a possibilidade de

utilizacio de critérios subjetivos ou que gerem qualquer divida,

Duvida esta que paira sobre a acronave que devera ser utilizada para a realizagao dos scrvigos, sc scra

aceita aeronave nao tripulada ou somente acronave tripulada.
O {tem 8.2.4.3 — diz sobre a qualificagio da TRIPULACAO.

8.2.4.3 - A tripulagdo devera ser composta de piloto ¢ com licenga valida emitida
pcla ANAC ¢ com vinculo trabalhista na empresa ou contrato de servigo;

Desta forma, entende-se que a aeronave devera ser tripulada.

Mas por outro lado no item 8.2.4.4 pede certiticado de acrona\'cgabilidadc.

Rua Virgilio de Melo Franco, n°. 550, Centro, CEP: 38.440-016
www.araguari.mg.gov.br / licitacao@araguari.mg.gov.br
Fone/Fax: (34) 3690-3280
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g

8.2.4.4 - Devera a empresa apresentar ainda certificado de acronavegabilidade
valido ¢ 0 SEGVOO constando os equipamentos exigidos na descricao dos servigos

descritos no termo de referéncia;

Onde o certificado de aer()na\'cgai)ili(la(le pode ser utilizado tanto para aeronavestripuladas, quanto

para aeronaves nao tripuladas.

A pouca didatica e a falta de detalhes empregados na construgao do termo de referéncia e edital
impoem aos licitantes estado de inseguranga, pois, sem conhecer de forma clara o que esta sendo licitado, os

interessados nao possuem parametro minimo para tormular seus lances de

Estas obscuridades em nada acrescentam nem tampouco representam uma garantia sobre o objeto da

g
licitacao, conforme ja dito, apenas afasta licitantes ¢ mancha a lisura do certame, porquanto, sua manuteng¢ao
representa ofensa aos princfpios acima elencados, dentre outros, infelizmente, rcpruentan(lo

direcionamento, beneficiando apenas pouquissimas empresas que possam atender o objeto licitado.

Sendo assim, atigura-se viciado o edital em analise, ultrajando os preceitos licitatorios da legalidade,
da amplitude na participacao, finalidade e na razoabilidade, bem como todos seus corolarios, devendo ser

revisto.

L

ESCLARECIMENTO/RESPOSTA:

O requerimento em analise fundamenta em sua alegagio auséncia de clareza na figura de 2 itens
presentes no edital e que sdo imediatamente subsequentes sendo o primeiro 8.2.4.3 ¢ o segundo 8.2.4.4, os

quais passam()s novamente a €XPOI’.

8.2.4.3 - A tripulagio devera ser composta de piloto ¢ com licenga valida emitida

pela ANAC e com vinculo trabalhista na empresa ou contrato de servigo;

8.2.4.4 - Devera a empresa apresentar AINDA certificado de acronavegabilidade
valido ¢ o SEGVOO constando os cquipamentos cxigidos na descrigio dos

servicos descritos no termo de referéncia; (destacou-se).

De acordo com o inciso [, do Art. 6, do Decreto N° 2,278, de 17 de Julho de 1997 ¢ os Art. 8, Art.
10 ¢ Art. 11 da Portaria Normativa N° 101/GM-MD, de 26 de Dezembro de 2018, a execugao do servigo
de acrolevantamento, fasc acroespacial, ¢ exclusiva de empresas inscritas nas categorias A ou B, no MD, que
¢ 0 brgio que autoriza a exccugdo dessa atividade no territorio nacional.

De forma hermenéutica cabe destacar que a interpretagao dos itens deve se dar de forma sistémica
com um conectivo logico conectando todos os itens (sentengas) de uma maneira gramaticalmente valida.
g g
Sendo assim, para que seja considerada possivel a participacao de um possivel licitante, este devera guardar

sua qualificagio em todos os itens.

Rua Virgilio de Melo Franco, n°. 550, Centro, CEP: 38.440-016
www.araguari.mg.gov.br / licitacao@araguari.mg.gov.br
Fone/Fax: (34) 3690-3280
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11.7.2.4. A camera acrofotogrametrica digital de grande formato deverd ter as

.\‘CHUUU@S C(II’L‘I('ICI’IISTICUS.'

11.7.2.5. As imagens deverdo ser adquiridas por cameras aerofotogrametricas digitais
de grande formato, com método de aquisicdo de imagens por quadro (frame) ou

varredura, admitindo-se o uso de cameras com mais de uma objetiva;

Além da camera os equipamentos a serem transportados incluem conjunto de equipamentos de
varredura instalado a bordo devera estar devidamente calibrado, com o ajuste mais preciso de seus parametros
internos ¢ em relagio aos diversos componentes, tais como: GNSS e IMU, devendo o sensor LIDAR devera

possuir sistema de ondas continuas.

Neste sentido, deve-se ainda considerar o fator do peso a ser embarcado, equipamentos que
comportam a tecnologia lidar (Light Detection and Ranging) na aeronave responsavel justamente pelo sensor
acrofotogramétrico. Logo, em um drone/vant, jamais poderfamos embarcar equipamentos o que

inviabilizaria execucao do servico com a qualidade esperada.
¢ G q

Pesa ainda o fato de as acronaves nao tripuladas nao poderem operar acima de 120 m além ¢ claro do
fato de operarmos equipamentos tao prdximos de areas urbanas densamente p()\'oa(las visto que nao ha Rota

de Fuga nessa altura em caso de pane.

Outro ponto a se destacar diz respeito as areas cobertas por uma unica foto tirada de uma aeronave
nao tripulada a uma altura de 120 metros de altura, que nao permitiria a amplitude minima no processo de

ortoretificagio das imagens ndo realizando a cobertura minima de uma Gnica arca com uma foto.

Chama ainda a ateng¢io o fato de o levantamento ter por finalidade a realizacio da regularizagao
fundiaria em massa de todos os conglomerados urbanos da cidade e, neste processo, o tempo seria um fator

determinante uma vez que o processo realizado por mcio de drones scria sensivelmente mais devagar

mmpmmclcnd() scriamente o processo de regularizagdo.

CONCLUSAOQ:

Considerando que o objeto principal peticionado junto a esta administracdo, quer seja a auséncia de
clareza no edital, consideramos esclarecidos os apontamentos realizados no sentido de que todos os itens

precisam ser atendidos e ndo apenas um ou dois itens para que uma empresa possa se credenciar e habilitar.

Com relagao a utilizagdo dos equipamentos nao tripulados, devemos obscrvar que as acronaves sao
somente as platatormas aéreas a serem utilizadas sejam elas tripuladas ou nao, mas que para a obtencao da
qualidade de um aerolevantamento de grandes espagos urbanos depende mais da téenica fotogrametrica ¢ dos

sensores utilizados do que da plataforma aérea empregada.

Cabe destacar que o drone ¢ acronave por detini¢gio, portanto o emprego em Operacao além de

algumas restri¢oes de regularizagio ¢ de capacidade técnica de embarcar esta na necessidade de o voo ser

Rua Virgilio de Melo Franco, n°. 550, Centro, CEP: 38.440-016
www.araguari.mg.gov.br / licitacao@araguari.mg.gov.br
Fone/Fax: (34) 3690-3280
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conduzido em restrita a Linha de Visada Visual (VLOS) do piloto ou ao teto inferior a 400 pes AGL, para uso

na atividade de aerolevantamento por empresas.

Se considerarmos a autonomica das aecronaves nio tripula(las e arestricao de distancia entre a aecronave
¢ o piloto em solo, considerando ainda a limitagdo de equipamento de levantamento embarcado e as restricoes
de altura de voo, nao resta outra alternativa do que solicitar o uso de aeronave tripulada para a execucao do

objeto a ser contratado.

Finalmente, cumpre destacar que ao analisar o inteiro teor da impugnagio apresentada, nao
identificamos elementos para anular o ato convocatorio ¢/ou mesmo retifica-lo com abertura de prazo, ante
auséncia de elementos que possam gerar restricio a competitividade, bem como, ferir os demais principios

norteadores da administracao publica.

Entendemos serem infundadas as razoes da impugnante, nao havendo necessidade de revisao de

clausulas editalicias, nao insurgindo em impedimentos que impecam a continuidade do referido processo.

Diante do exposto, recebemos a presente impugnacio, por ser propria e tempestiva com fincas nas
Leis Federais n” 8.666/1993 e 10.520/2002 ¢ demais legislagdes pertinentes que regem a materia,
consubstanciado a analise técnica que antecedeu este julgamento, para que no enfretamento do mérito, na
forma apresentada pela impugnante SOLO TOPOGRAFIA E GEORREFERENCIAMENTO LTDA-EPP
- CNPJ: 20.522.473/0001-66, contudo NEGANDO-LHE provimento por total falta de elementos, para

modilicacao do Ato Convocatorio.

Fica mantida a data ¢ horario para abertura da scssio do Pregao em epigrafe, visto que ndo houve
g

alteracao no edital.

Dé ciéncia aos interessados que elaboraram pedidos de esclarecimentos ¢ ou impugnagoes para que
assim possam viabilizar scus esforgos na participacio deste procedimento em curso tal ciéncia devera ser

cnviada via c-mail para agilizada da informagao.

Publique-se na pagina oficial da Administragao Plblica com urgéncia todos os esclarecimentos
&

aclarados de forma tempestiva sem qualquer macula para quem quer que seja, para que os interessados possam

elaborar suas respectivas propostas comerciais ¢ documentos de habilitagao para participarem do certame caso

queiram,

Araguari-MG., 17 de marco de 2023.

Documento assinaco digiiaimente

%} NEILTON DOS SANTOS ANDRADE

T
ey Data: 17/03/20273 15123:22-0300

Yertue emhttps:) vahdar b

Neilton dos Santos Andrade
Pregoeiro Municipal

Documento assinado dig:

dimente
.w§ b LEONAN REIS DOS SANTOS RESENDE
%

Data 17,/03/2023 15.3452-0300
Veritigue em https: Cvalidar ithgov.be

Leonan Reis dos Santos Resende
Diretor Geral de Informatica

Rua Virgilio de Melo Franco, n°. 550, Centro, CEP: 38.440-016
www.araguari.mg.gov.br / licitacao@araguari.mg.gov.br
Fone/Fax: (34) 3690-3280
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DESPACHO ADMINISTRATIVO

Processo Licitatorio n”. 05772023
Pregao Presencial n”. 020/2023 —S.R.P. n". 014/2023

Objeto:  REGISTRO DE PRECOS PARA POSSIVEL CONTRATACAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA NA PRESTACAO DE SERVICOS DE GESTAO TERRITORIAL PARA
ATUAL[ZACAO DA BASE CARTOGRAFICA DIGITAL GEORREFERENCIADA
DIFERENCIADA COM A CRIA(;/.\O DE MAPA MDT E MDS, CADASTRAMENTO
IMOBILIARIO EM TODO O PERIMETRO URBANO MUNICIPAL, ORTOFOTOS E
PERFILAMENTO A LASER DE TODO TERRITORIO MUNICIPAL, BEM COMO
LICENCIAMENTO DE USO PERMANENTE DO SISTEMA GEORREFERENCIADO - SIG (COM
IMPLANTACAO) E ATUALIZACT\O DA PLANTA GENERICA DE VALORES PARA PLENO USO
DA CONTRATANTE.

O Secretario Municipal de Fazenda, no uso das atribuicoes legais ¢ administrativas, em
conformidade com a Lei Federal n” 10.520/2002 e 8.666/1993 ¢ demais legislagoes que regem a materia,
& £

diante dos esclarecimentos protferidos pelo Pregoeiro Municipal, RESOLVE:

Manter inalterado o instrumento convocatorio, eis que ausente para processar reformas e a]lcrag()cs

que pudesse motivar uma republicagio e abertura de novo prazo.

Manter tamb¢m inalterada a data ¢ horario estipulados no mesmo para entrega ¢ abertura dos
envelopes, ja que ndo houve qualquer alteragao no texto do Instrumento Convocatorio e seus anexos, que
pudesse motivar quaisquer atos administrativos para fins de retiticagao.

E como decido.

Intime-sc.

D¢ publicidade no site municipal.

Cumpra-se.

Ara,ﬁuari—MG. 17 de marco de 2023,

YGCLMEND 3551F

ade digitaimente

v % THIAGO RAFAEL DIAS DE FARIA
L Data 170572024 1547 18-0300

verifique em

e vaiidar stLgov o

Thiago Rafael Dias de Faria
Secretario Municipal de Fazenda

Rua Virgilio de Melo Franco, n°. 550, Centro, CEP: 38.440-016
www.araguari.mg.gov.br / licitacaowaraguari.mg.gov.br
Fone/Fax: (34) 3690-3280




