lImo. Sr. Presidente da Comissdo de Licitacdo da Prefeitura MUnicipaI de Araguari—
MG. .

Tomada de Pregos n.: 006/2021
Processo n.: 109/2021
Data ¢ hora da abertura: 11/08/2021 as 13h00min.
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ESAL EMPREENDIMENTOS E SOLUGOES
AMBIENTAIS LTDA.,, inscrita no CNPJ/MF sob o n. 56.963.895/0001-14, localizada
na Rodovia Antdnio Machado Sant’/Anna (SP-255), km 07, Zona Rural, na cidade de
Ribeirdo Preto - SP, devidamente representada por seu Sécio Administrador Jose
Ernesto Brinck, brasileiro, casado, engenheiro civil, residente e domiciliado na
cidade de Ribeirao Preto — SP, vem, respeitosamente & presenca de V. Sa,
apresentar a sua IMPUGNAGAO AO EDITAL, com fundamento no artigo 41,
paragrafo 2° da Lei n. 8666/93 ¢ do item 5.5 do edital, aduzindo para tanto o
seguinte:

| - DA TEMPESTIVIDADE DA IMPUGNACAD.
A presente impugnacé&o é tempestiva.

Ora, a data marcada para a sessdo de abertura
da licitac&o é 11/08/2021 (quarta-feira), sendo o prazo final para a apresentagéo de
impugnacao ao edital o dia 09/08/2021 (segunda-feira), portanto, mais de 2 {dois)
dias (teis antes da data de abertura das propostas, conforme preceituam o artigo
41, paragrafo 2° da Lei n. 8666/93 e item 5.5 do edital transcritos abaixo:

“Art, 41— (...)

§ 2°- Decaira do direito de impugnar os termos
do edital de licitagdo perante a adminisiracdo o licitante que ndo o fizer até o
segundo dia Ofil que anfeceder a abertura dos envelopes de habilitagdo em
concorréncia, a abertura dos envelopes com as propostas em convite, tomada de
pregos ou concurso, ou a realizagdo de leildo, as falhas ou irregularidades que
viciariam esse edital, hipbtese em que tal comunicagéo ndo tera efeito de recurso”.

“8.5 - Decaira do direito de impugnar este Edital
o licitante que ndo o fizer até o segundo dia Gtil que anteceder a data fixada no
predmbulo deste Edital, aponfando as falhas ou irregularidades que o viciariam,
hipdtese em que tal comunicagdo nao tera efeito de recurso, onde a Comisséo tera
O prazo de 24 hrs para resposta’.

H — DAS RAZOES DE FATO E DE DIREITO

DA IMPUGNAGAO.




A Prefeitura Municipai de Araguari, com o
intuito de convocar todos os interessados em contratar com o érgdo publico,
publicou o edital que ora se impugna para que fosse dado conhecimento a todos
das exigéncias e condigbes de participagdo no certame da tomada de pregos n.
006/2021.

O objeto ora licitado trata-se de tomada de
precos para contratagdo de empresa especializada para a operacgao do sistema de
gerenciamento de residuos sdlidos da construgdo civil de Araguari - Usina de
Reciclagem de Entulhos e URPV’'s - Unidades de Recebimento de Pequenos
Volumes, em diversos locais do Municipio de Araguari, por um prazo de 12 (doze)
meses, conforme preceituado no item 2.1. do edital.

No entanto, no edital da tomada de pregos n.
006/2021 contém ilegalidade, devendo este ser modificado.

Oitem 8.4.4.1 do edital dispde que:

“8.4.4.1- Certificado do CREA 7/ CAU, em nome
da empresa licitante, em vigor, sendo que, os certificados expedidos por Conselfios
de outras regiGes, cuja circunscricdo ndo sefa o Estado de Minas Gerais, deverdo
receber o visto do CREA/MG / CAU”,

Ora, a Prefeitura Municipal de Araguari como
critério de habilitagdo na qualificagdo técnica, no item 8.4.4.1 do edital, exigiu que o
certificado do CREA/CAU expedido por Conselhos de outras regides, cuja
circunscricdo ndo seja o Estado de Minas Gerais, deverd receber o visto do
CREA/MG / CAU, o que prejudica as licitantes, restringe a habilitagdo das
empresas e frustra o carater competitivo do certame. '

O visto do CREA/MG / CAU ¢ desnecessério
para fins de participacéo nas licitagdes.

: Tal ato, sO deve ser exigido no momento da
contratacdo da empresa vencedora do certame.

O entendimento_do Tribunal de Contas da
Unido é pacifica no sentido de que a exigéncia de visto no CREA do local da
realizacdo dos servigos/obra somente seria necessario no momento da
contratagéo - inicio da execucdo do contrato, vejamos:

"

. este Tribunal tem jurisprudéncia firme no
sentido de que a _exigéncia de registro ou visto no CREA do local de realizacdo da
obra licitada somente dar-se-&4_no_momento da _contratagdo. Nessa linha, cito as
Decisdes Plendgrias 279/1998 e 346/1999, o Acdrddo 979/2005-Plenario e o
Acorddo 992/2007-Primeira Camara. 6. Q entendimento do Tribunal fundamenia-se
no principio constitucional da universalidade de participacdo em licitagbes,
impondo-se ao afo convocatdric o estabelecimento de regras gue garantam a
selecdo da proposta mais vantajosa para a Administracdo, vedadas clausulas
desnecessarias ou inadequadas que restrinjam o carater competitivo do cerfame.”
(Acérdao n® 772/2009, Plenario, rel. Min. Aroldo Cedraz).

“... Conforme bem destacou o Sr. Analista de
Controle Externo, este Tribunal tem entendido que somente no momento da




contratacdo da licitante vencedora é que _a_entidade podera exigir a comprovacéo

de inscricdo junto ao érqdo de fiscalizacdo profissional do local onde o servico sera
prestado.” {Acordéo n® 979/2005, Plenério, rel. Min. Benjamin Zymler).

“(..) 1 — Visto do_Crea local na certiddo de

registro no Crea de origem somente € exigivel por ocasido da contratacdo.” (TCU.
Processo n® TC-000.051/2010-1. Acérdao n° 1.328/2010 — Plendrio).

“(...) ndo_inclua em futuros editais de licitacdo
exigéncia_acerca _de que o registro do CREA do local de origem da_empresa
licitante receba visto do CREA do local de realizacdo das obras, com fins de mera
participacdo em licitacdo, uma vez que, sequndo pacifica jurisprudéncia desta
Corte, o visto somente deve ser exigido quando da contratacdo ...". (TCU. Processo
n® TC-001.998/1999-4. Acordao n°® 348/1999 — Plenario).

“(...) exigir visto do registro do profissional pelo
simples fato de participar da licitacdo parece ser exigéncia acima daquela fixada
pelo legislador ordindrio, © que acaba por restringir,_além do necessario, a
competitividade do_certame. Lembremo-nos de que o art. 30, I, da Lei 8.666/93
exige, para efeitos de qualificacdo técnica, apenas o registro ou inscricdo na
entidade profissional competente, ndo mencionando qualquer necessidade de visto
do registro no conselho regional do local da obra, o que reforga o entendimento de
que somente por forca do art. 58 da Lei 5.194/66 surge tal necessidade e apenas
no momento da contratagdo.” (TCU. Processo n® TC-011.423/96-0. Acérdéo n°
279/1998 — Plenario).

Joel de Menezes Niebuhr', assim como outros
respeitaveis Juristas, tem o entendimento que que:

“Essa exigéncia é indevida, porque néo
encontra amparo na legalidade e porque frustra o principio da
competitividade. Ocorre que a inscrigdo na entidade profissional local onera o
licitante forasteiro e o desencoraja a participar da licitagdo, erguendo a ele
mais uma exigéncia de carater buracratico impertinente. Ora, a empresa deve
receber o visto da entidade profissional local apenas para a execu¢do do
contrato, oportunidade em que ele serd responsdvel e estard se
comprometendo efetivamente a realizar as atividades fiscalizadas e
abrangidas pela sua jurisdigdo. A participagdo em licitagdo por si s6 ndo gera
qualquer ato que evolva substancialmente execugédo técnica e, logo, dispensa
o visto da entidade profissional local”.

Portanto, a exigéncia editalicia constante no
itern 8.4.4.1 quanto ao visto do CREA/MG / CAU para participagao da licitagao da
tomada de precos n. 006/2021 & desnecessaria ¢ inadeqguada.

Destaca-se que o artigo 30, 1 da Lei n. 8666/93
exige para efeitos de qualificaco técnica apenas o registro ou mscrlgao na
entidade profissional competente, vejamos:

“Art. 30. A documentacgéo relativa & qualificagéo
técnica fimitar-se-a a:

1 NIEBUHR, Joel de Menezes. Licitagfie publica e contrato administrative. 2 ed., rev. e ampl. Belo
Herizonte: Forum, 2011, p. 384




I-registro ou inscrigdo na entidade
profissional competente,”.

Desta forma, o edital contrariou o disposto no
artigo transcrito acima e a jurisprudéncia, ndo podendo prevalercer.

Afinal, a Lei n. 8666/93 ndo menciona qualquer
necessidade de visto do registro no conselho regional do local da obra, ndo sendo
cabivel tal exigéncia para a participagao das licitantes no processo licitatério.

Portanto, o trecho do item 8.4.4.1 do edital da
tomada de pregos n. 006/2021 que exige o visto do CREA/MG /CAU é ilegal, diante
da auséncia de previsdo legal para tal exigéncia, pois ndo consta no rol de
documentos estabelecidos nos artigos 27 a 31 da Lei n. 8666/93 que s&o numerus
clausus, ou seja, limitado aos estabelecidos naquele dispositivo.

Assim, diante da ilegalidade constante no
edital, este deve ser modificado.

Afinal, trata-se de uma exigéncia restritiva que
ofende o inciso I, § 1° do artigo 3° da Lei 8666/93 no qual veda aos agentes
publicos estabelecer “preferéncias ou distingGes em razdo da sede ou domicilio dos
licitantes” eis que & evidente que as empresas estardo inscritos nos conselhos de
sel local de origem.

Assim, o C. STJ ja decidiu que clausula
editalicia como a do item 8.4.4.1 no trecho que exige o visto do CREA/MG / CAU
para a participagcdo da tomada de pregos n. 006/2021, restringe o carater
competitivo da licitacdo e por consequéncia viola o disposto no § 1° do art. 3° da Lei
n° 8.666/93 e que “eventual exigéncia dessa natureza somente setia devida por
ocasido da contratagdo, e ndo da qualificagdo técnica do licitante”, conforme se
nota no teor desta ementa:

"ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL -
ADMINISTRATIVO RECURSO ESPECIAL - PRELIMINAR DE PRECILUSAO
CONSUMATIVA AFASTADA - MANDADO DE SEGURANCA - LICITACAO -
FORNECIMENTO DE ALIMENTA@E\O ESCOLAR (MERENDA) - INABILITACAQ -
FALTA DE COMPROVACAO DE REGISTRO PERANTE CONSELHO REGIONAL
DE NUTRICAO DO LOCAL DA LICITACAO DESNECESSIDADE - CLAUSULA
EDITALICIA OFENSIVA AQ PRINCIPIQ DA COMPETITIVIDADE. 1. Néo se opera
a precluséo consumativa se o recorrente desiste do primeiro recurso, interposto na
pendéncia do julgamento de embargos de declaragdo, e apresenta novo apelo
depois de ultimado o julgamento dos aclaratérios. 2. Conforme o disposto no § 1°
do art. 3° da Lei 8.666/93, "é vedado aos agentes publicos admitir, prever, inciuir ou
tolerar, nos atos de convocacdo. clausulas ou condicbes que comprometam,
restriniam ou frustrem o seu carater compelitivo e estabelecam preferéncias ou
distincbes em razdo da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de
qualquer outra circunstancia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do
contrato”. 3. A exigéncia da confirmacdo de registro no Conselho Regional de
Nutricdo do local da licitacdo, além daquele jd expedido pelo CRN da sede do
licitante, restringe o caradter competitivo do certame e estabelece preferéncias
ou_distincées em razdo da sede ou domicilio dos interessados. Ademais,
eventual exigéncia dessa natureza somente seria devida por ocasido da




contratacdo, e ndo da qualificacdo técnica do licitante. 4. Recurso especial
provido”, (Recurso Especial n® 1155781/ES).

Ademais, a simula n. 272 do TCU dispde que:

“No edital de licitagéo, & vedada a incluséo de
exigéncias de habilitagdo e de quesitos de pontuacgéo técnica para cujo atendimento
os licitantes tenham de incorrer em custos que ndo sefam hecessarios
anteriormente a celebragdo do contrafo”.

Assim, totalmente descabida a exigéncia
editalicia de habilitacdo de visto do CREA/MG /CAU.

Nesse sentido a jurisprudéncia do TCU tem se
consolidado no sentido de coibir a inclusdo, nos editais, de exigéncias
desarrazoadas para cujo atendimento os licitantes tenham de incorrer em despesas
que sejam desnecessarias e anteriores a propria celebracdo do contraio ou que
frustrem o carater competitivo do certame (v. Acdrddos 2.561/2004-TCt)-22
Camara, 126/2007-TCU-Plenario e 2.575/2008-TCU-1® Céamara; Relatores
respectivos: Benjamin Zymler, Ubiratan Aguiar e Marcos Vilaga). TCU - Plenério -
1812/2019.

Portanto, o edital deve ser modificado para
excluir do item 8.4.4.1 do edital o trecho “sendo gque, os cerlificados expedidos por
Conselhos de outras regides, cuja circunscrigdo hdo seja o Estado de Minas Gerais,
deverdo receber o visto do CREA/MG / CAU”, uma vez que tal exigéncia restringe a
participagéo das licitantes e é ilegal, devendo o instrumento convocatorio ser
publicado com a devida alteragdo, sob pena de contrariar a legislagdo vigente e
anulagao do certame.

Il - DO PEDIDO.

Diante das razdes de fato e de direito expostas,
requer-se a V. Sa. o acolhimento da presente impugnagéo e, via de consequéncia a
suspensao do certame, para que o ato convocatorio seja modificado para alterar o
item 8.4.4.1, excluindo-se o trecho “sendo que, os certificados expedidos por
Conselhos de outras regides, cuja circunscrigdo néo seja o Estado de Minas Gerais,
deverdo receber o visto do CREA/MG / CAU” uma vez que tal exigéncia e ilegal,
contrariando o artigo 30, | da Lei n. 8666/93 e a jurisprudéncia pacifica do TCU, sob
pena de que sejam tomadas as medidas judiciais cabiveis e representagdo ao
- TCE/MG.

Nestes termos,
Pede deferimento.

De Ribeirdao Preto para Araguari, em 86 de
agosto de 2021.
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JULGAMENTO DE IMPUGNACAO

TERMO: DECISORIO
FEITO: IMPUGNAGAO ADMINISTRATIVA
REFERENCIA: TOMADA DE PRECOS n° 006/2021 PROCESSO: 109/2021

RAZOES:

v Exigéncia de visto no Conselho Regional de Engenharia & Agronomia no local
de realizacio da obra licitada.

OBJETO: Contratacdo de empresa especializada para operacdo do sistema
de gerenciamento de residuos sdélidos da construgéo civil de Araguari - Usina
de Reciclagem de Entulhos de URPV'S - Unidades de Recebimentc de
Pequenos Volumes, em diversos locais do Municipio de Araguari, por um
prazo de 12 (doze) meses, conforme memorial descritivo e composi¢éo de
Precos anexos.

IMPUGNANTE: ESAL - EMPRRENDIMENTOS E SOLUCOES AMBIENTAIS
LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ/MF sob o n°
56.963.895/0001-14, com sede na Rodovia Anténio Machado Sant'Anna (SP
255) Km 07, Zona Rural no Municipio de Ribeirdo Preto-SP.

Vistos etc ...
| — Dos Fatos

Chegou a Comissdc Permanente de Licitagdo na data de 09 de agosto de
2021 as 09:16 horas, impugnagio interposta por vossa empresa em relagdo as
disposi¢des do Processo n°® 109/2021 — Tomada de Pregos n° 006/2021, que tem
por objeto a contratagdo de empresa especializada para operacéo do sistema de
gerenciamento de residuos solidos da construcdo civit de Araguari - Usina de -
Reciclagem de Entulhos de URPV'S - Unidades de Recebimento de Pequenos
Volumes, em diversos locais do Municipio de Araguari, por um prazo de 12 (doze)
meses, conforme memorial descritivo e composigdo de precos anexos, buscando
afastar as exigéncias do item 84.4.1 do Ato Convocatério, por entender
desnecessario visto do CREA/CAU das empresas sediadas fora do Estado de Minas
Gerais para participacdo do certame, pugnando no mérito pelo acolhimento da
impugnacao com a consequente republicagdo do Ato Convocatério.

Il — Da Preliminar de Falta de Representacao

] A impugnante é pessoa juridica e apresentou a pega impugnatéria dentro do
prazo legal, como interessada e ainda na condicdo de licitante para impugnar o Ato

Rua Virgilioc de Melo Franco, 550., Centro, CEP 38.440-016
www.araguari.mg.gov.br/ licitacac@araguari.mg.gov.br
Fone/Fax: (34) 3690-3177 / 3690-3280
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Convocatério. Além disso, a pega impugnatéria foi encaminhada sem a identificacdo
de que o subscritor da referida pega (identificada no preambulo representada por

s6cio administrador) possui legitimidade para tanto, ou seja, a impugnante ndo

comprovou que o subscritor teria poderes de representagdo, ou seja, com a peca
impugnatdria ndo veio o competente instrumento contratual, ~para fins de.
representagao junto a repartigdes publicas.

Em razdo da Lei Federal n° 10.406/2002, a pessoa juridica de direito privado
deve se fazer representada por seus diretores ou administradores, ou ainda por
quem detenha poderes de procurador devidamente outorgados por quem possua
competéncia legal. '

Para aferir a legitimidade o representante/procurador, deve este comprovar
sua condicdo mediante contrato social, ou procuragéo, documentos, que devem
acompanhar a pega dirigida a Administracdo Publica, sob pena de ndo
conhecimento do pedido de impugnacao.

Tem-se nesse sentido, as disposicées contidas nos artigos do Cédigo Civil
Brasileiro, abaixo transcritos:

Art. 47. Obrigam a pessoa juridica os atos dos administradores, exercidos nos
limites de seus poderes definidos no ato constitutivo.

Art. 653. Opera-se o mandato quando alguém recebe de outrem poderes para,
em seu nome, praticar atos ou administrar interesses. A procuracdo é o
instrumento do mandato. :

Art. 654, Todas as pessoas capazes sdo aptas para dar procura¢cdo mediante
instrumento particular, que valera desde que tenha a assinatura do outorgante.

Art. 1.060. A sociedade limitada é administrada por uma ou mais pessoas
designadas no contrato social ou em ato separado.

Art. 1.064. O uso da firma ou denominacdo social é privative dos
administradores que tenham os necessérios poderes.

Diante do exposto, a impﬁgnagéo aforada, desacompanhada do contrato
social e de instrumento de mandato com poderes especificos ou geral {mas que
contemple poderes ao seu signatario para representa-la em licitagdes), ndo atende
as exigéncias legais para o reconhecimento da condicgo de representante legal da
empresa impugnante, & pessoa subscritora (Eliane C. Baesse Carvalho), ora
subscritora da peca impugnatdria. '

Ressalta-se que no predmbulo estando a impugnante representada por sécio
administrador, se quer foi solicitado, prazos para apresentagdo de documentos
afetos a representacéo. : '

Rua Virgilio de Melo Franco, 550, Centro, CEP 38.440-016
www.araguari.mg.gov.br / licitacao@araguari.mg.gov.br
Fone/Fax: (34) 3690-3177 / 3690-3280
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Em assim sendo, o ato de impugnacdo além de apresentado de forma
tempestiva é incontestavelmente ineficaz, ante a falta de comprovagéo de
legitimidade da subscritora da pega para representar a impugnante ESAL -
EMPRRENDIMENTOS E SOLUGCOES AMBIENTAIS LTDA, o que motiva o néo
conhecimento da peca.

Dessa forma em atencdo ao principio da vinculacdo, a presente impugnagao
néo pode ser conhecida, devido ao fato de que a peca combativa ndo foi subscrita
por representante com poderes para responder ou manifestar-se pela impugnante.

I} — Do Mérito da impugnagao

Ainda se fosse necessario o enfrentamento do mérito da impugnagdo, a
matéria suscitada pela impugnante, ja estd sendo objeto de retificagdo, pois o
processo licitatério foi suspenso em data de 09 de agosto de 2021, conforme ja
noticiado na pagina oficial da Administragdo Publica.

Para tanto diante de acolhimento parcial de outra impugnacio, o Ato
Convocatdrio serd devidamente retificado em relagdo alguns itens, com o
cancelamento da sessao designada para o dia 11/08/2021, para que outra data seja
devidamente reprogramada, tao logo o Ato Convocatério seja devidamente retificado
na parte em que houve acoihimento de pretérita impugnaco apresentada por outra
pessoa juridica.

CONCLUSAO

Finalmente, cumpre destacar que ao analisar o inteiro teor da impugnacao
apresentada apesar de tempestiva, ainda que ndo merecendo o devido
conhecimento pelos motivos j& sopesados, desnecessério analisar o mérito da peca

de impugnac¢éo diante da suspensdo do certame para promover reparos no Ato
Convocatorio.

Esta & a nossa decis&o administrativa.

Araguari, MG, 10 de agosto de 2021.
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