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RESPOSTA A IMPUGNACAO.

PREGAO PRESENCIAL: n° 075/2019 - PROCESSO: n° 137/2019.

OBJETO: REGISTRO DE PRECOS PARA FUTURA E EVENTUAL
CONTRATA(;AO DE EMPRESA PARA EXECUCAO DE SERVICOS DE
CONSTRUCAO DE ONDULACOES TRANSVERSAIS ' E TRAVESSIAS
ELEVADA EM CBUQ PARA SEREM IMPLANTADAS EM LOCAIS
PREVIAMENTE DETERMINADOS PELA SECRETARIA MUNICIPAL DE

OBRAS.

Trata o presente de resposta a IMPUGNAQAO apresentada pela empresa
NASMAN INDUSTRIA COMERCIO E CONSTRUQOES inscrita no CNPJ sob o
n® 66.208.760/0001-05, com sede a Rua Ricardo Ramos n° 620 - Bairro
Fabricio Uberaba/MG - CEP: 38.065-380, sendo neste ato representado pelo
Socio Marcelo Pontes Zaidan — CPF n°® 476, 494.26-49,

O referido pedido foi enviado a este Pregoeiro, que procedeu ao
julgamento da Impugnagéo, interposta, contra os termos do Edital do Pregio
Presencial n® 075/2019 - Processo n° 137/2019, informando o que se segue:

DA ADMISSIEILIDADE:

Em 05/09/2019 as 09h:20min, a IMPUGNANTE protocolou via e-mail
sua impugnacéo, por meio de seu representante legal, razéao pela qual a mesma
merece ser conhecida e posteriormente foi enviado via correio o original deste.

De acordo com o item 16.11 do Edital, “Até 02 dias titeis anteriores a
data fixada para recebimento das propostas, qualquer pessoa podera solicitar
esclarecimentos, providéncias ou impugnar o ato convocatério do Pregio.”
Considerando que a realizacédo do certame € o dia 11/09/2019 as 08h30min.

I. - REFERENTE AOS FATOS IMPUGNADOS:

I.I. - NO TOCANTE A RESTRICAO A PARTICIPACAO DE EMPRESAS
EM RECUPERACAO JUDICIAL:

Em sintese:

A impugnante alega que apods verificar as condigdes editalicias deparou-
se com a exigéncia formulada no item 7.2.3.1 do instrumento convocatério, ao
qual aduz a impugnante que conforme normas do edital as empresas
interessadas ficam impedidas de participar do certame em comento, pois tal
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ex1genc1a estaria restringindo a participacdo de empresas em Processo de
recuperagéo judicial.

Resposta:
DA ANALISE NO TOCANTE A RESTRICAO A PARTICIPACAO DE EMPRESAS
EM RECUPERACAO JUDICIAL - (CERTIDAO DE FALENCIA E

RECUPERACAOQO JUDICIAL):

Onde se 1é no edital:

7.2.3 - QUALIFICACAO ECONOMICO-FINANCEIRA:

7.2.3.1 - A regularidade da qualificacdo econdmico-
financeira das licitantes sera confirmada por meio da
analise de Certiddo Negativa de Faléncia e Recuperacio
Judicial (antiga Concordata), expedida pelo cartério
distribuidor da comarca da sede da pessoa juridica ou de
execucdo de pessoa fisica, com emissdo em prazo nao
superior 90 (noventa) dias da data prevista para a entrega
dos envelopes, de acordo com o inciso II do art. 31 da Lei
Federal n.® 8.666/93, a qual devera ser apresentada no
envelope de habilitagao.

7.2.3.1.1 - A_ Certidio Negativa de Faléncia e
Recuperacdo Judicial (antiga Concordata} deveri ser
apresentada em via original ou em cépia autenticada
por Tabelionatos de Notas. ’

Sobre o tema, observa-se que o artigo 1° da Lei n° 11.101/2005 dispée
que sua disciplina é aplicavel tanto ao empresiario como a sociedade
empresaria, de modo a incluir a espécie de que trata o artigo 966 do Cédigo
Civil no rol de destinatarios da norma. Segue transcri¢do do referido dispositivo
legal:

Lei n° 11.101/2005:

Art. 1° ‘Esta Lei disciplina a recuperacao judicial, a
recuperacdo extrajudicial e a faléncia do empresério e

da  sociedade empresaria, doravante referidos
simplesmente como devedor.(g.n.) /‘f
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Considerando o disposto no artigo 1° da Lei de Faléncias, entende-se que
ndo ha qualquer 6bice para que o empreséario(s) ou microempreendedor
individual sejam sujeitos de pedido de faléncia ou recuperagéao
judicial/extrajudicial. Ndo ha, desse modo, qualquer impropriedade em
exigir certiddo negativa de faléncia e recuperacdo judicial, como requisito
de habilitacio em procedimentos licitatérios. Pelo contrario, trata-se de
imposicdo legal, cuja observincia pela Administracdo Publica € obrigatéria,
salvo em casos excepcionais, cujo regramento deve ser definido no edital e
justificado no respectivo processo administrativo de contratagao.

Em reforco a essa constatacdo, observa-se que a Lei de Licitagoes
apresenta as hipbteses em que as exigéncias relativas a qualificagido
econdmico-financeira podem ser dispensadas pelo Poder Publico. Referida
dispensa pode ocorrer em licitagées na modalidade convite, concurso e leildo,
bem como para fornecimento de bens para pronta entrega. Nesse sentido € o
artigo 32, §1°, da Lei n® 8.666/1993, abaixo transcrito:

Art. 32. Os documentos necessarios a habilitacdo poderao
ser apresentados em original, por qualquer processo de
copia autenticada por cartério competente ou por servidor
da administracdo ou publicacdo em o6rgdo da imprensa
oficial. (Redac¢ao dada pela Lei n° 8.883, de 1994}

§ lo A documentacdo de que tratam os arts. 28 a 31 desta
Lei podera ser dispensada, no todo ou em parte, nos casos
de convite, concurso, fornecimento de bens para pronta
entrega e leildo.

Neste sentido, cabe colacionar os ensinamentos do ilustre Doutrinador
Marcal Justen Filho em sua importante obra “Comentarios a lei de licitagdes e
contratos Administratives”, que assim expoe:

“O exame das condigdes do direito de licitar é denominado,
usualmente, de habilitacdo®”. O vocabulo indica tanto a fase
procedimental como a deciséo proferida pela Administracéao.
Na acepcéo de fase procedimental, a habilitagio consiste no
conjunto de atos orientados a apurar a idoneidade e a

capacitagdo de um sujeito para contratar com a j{j 7
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Administracdo Pablica. Na acepcio de ato administrativo,
indica o ato pelo qual a Administragado finaliza essa fase
procedimental, decidindo estarem presentes as condigdes
do direito de licitar.

Por fim, salientamos que o instrumento convocatério foi realizado de
forma licita, com a prudéncia necessdria, o qual visou somente alcangar o
objetivo da Administracdo Pablica, preservando todas as disposi¢des legais que
regem a matéria licitatéria e consequentemente preservando todos os direitos
dos licitantes participantes.

Conforme postula o artigo 47 da lei da lei 11.101/05 que regula a
Recuperacgdo Judicial “A recuperacdo judicial tem por objetivo viabilizar a
superacido da situagdo de crise econémico-financeira do devedor, a fim de
permitir a manutencao da fonte produtora, do emprego dos trabalhadores ¢
dos interesses dos credores, promovendo, assim, a preservacao da empresa,
sua funcéo social e o estimulo & atividade econémica.”

E certo que a empresa que solicita recuperagdo judicial ndo possui
" qualificacdo econémico-financeira, e vé na lei 11.101/2005 uma saida legal
para a celeuma enfrentada por ela atinente as suas financas e conducao desta.

De todo modo, quando os legisladores patrios, ao exigirem qualificagao
econdémico-financeira no rol de documentos de habilitagdo da lei geral de
licitacdes, buscaram esses, resguardar e proteger a administra¢do publica de
empresas sem recursos econdmico-financeiros para a satisfacao da
execucido do objeto contratado. :

A qualificagdo econdmico-financeira se traduz em disponibilidade de
recursos financeiros para assegurar a execucdo e conclusédo do objeto licitado.
Para tanto, busco no magistério de Marcal Justen Filho a seguinte afirmativa
“Excetuadas as hipéteses de pagamento antecipado, incumbird ao
contratado executar com recurso proéprios o objeto de sua prestacio.
Somente perceberid pagamento, de regra, apdés recebida e aprovada a
prestacio pela Administracio Piblica”. Assim, o interessado e/ou vencedor
devera dispor de recursos financeiros para fazer frente ao custeio das despesas
inerentes ao objeto do contrato.

H
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Assim, como ¢ sabido, aquele que hoje se encontra em processo de
Recuperagdo Judicial demonstram que seus passivos sdo superiores a seus
ativos, deixando esta impedida de arcar com suas obriga¢des financeiras junto

a seus credores.

E vejamos, o objeto do presente certame é um objeto complexo,
envolvendo vultuosa soma de peculio, o que reclama por certo uma empresa
que esteja em boa situacdo financeira para poder executar as
implantacoes/servicos intentadas por este edital.

De fato, nao houve alteracdo do instituto Concordata pela Recuperagao
Judicial, haja vista que a lei de recuperacdo e faléncia ser posterior a lei de
licitagdes. De todo modo os institutos da concordata e recuperacio judicial
guardam certa semelhanga, pois a concordata podia ser entendida como a acéo
na qual o empresario devedor propunha a dilagdo do vencimento e/ou
remissdo de débitos, para solucdo de seu passivo quirografario, com o fim de
evitar a faléncia ou suspendé-la, caso se tratasse de concordata preventiva ou

suspensiva.

Adiante, vislumbra-se que o impugnante enriqueceu sua pega com
algumas jurisprudéncias corroborando com o solicitado nesta impugnacéo.
Oportuno mencionar que as decisdes deflagradas por aqueles tribunais recaem
sobre casos concretos, assim, essa questdo ainda podera trilhar varios
caminhos, até seu esgotamento pelo judiciario.

Dessa maneira, quando o empresario pede recuperacdo judicial, este esta
assumindo sua inadimpléncia, decorrente de seu desequilibro econdmico-
financeiro. Nessa senda, a Administragdo Publica ndo pode ficar a mercé de
empresas que se encontrem em dificuldades dessa natureza, correndo um risco
ainda maior dessa empresa n&o alcancar o fim colimado no edital de

COnvocacao.

Assim, entendemos que, a exigir tal CERTIDAO, nio estamos ferindo
nenhum direito, principio ou qualquer outro instituto. Estamos apenas
observando e assegurando maior efetividade a res publica.

No tocante ao ferimento aos principios, como bem pontua o impugnante,
este nado merece prosperar. A exigéncia de Certiddoes negativas de cunho
econbmico-financeiro é legal e moralmente aceita por nossas normas patrias.

? — 5;/;/
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Assim, nf&o ha que se falar em cerceamento do principio de
igualdade/isonomia.

A impugnante ao mencionar os itens citados acima e que julga
inadequados, deseja que a administracdo publica altere as caracteristicas do
objeto que pretende contratar apontando em outra dire¢do? Se for esta a
intencdo, afinal, seriam os licitantes interessados que deveriam deter a
discricionariedade impondo os objetos que a Prefeitura Municipal deveria
contratar?

Saliente-se que todos os interessados serio bem vindos para
participacdo no certame ora combatido, mas desde que oferecam exatamente
o objeto pretendido pela Administra¢dc Municipal. Esta somente instituiu o
presente certame, apds cuidadoso e exaustivo trabalho de levantamento e
envolvimento das diversas areas administradas, e o resultado foi a definicdo de
um objeto abrangente e detalhado, que deverda assegurar o cumprimento dos
objetivos do Municipio de Araguari/MG, no atendimento de suas
necessidades e demandas. '

Ora, como ja afirmado, conforme sua discricionariedade, o Municipio de
Araguari/MG, estabeleceu em seu Termo de Referéncia em anexo ao
instrumento convocatério requisitos minimos a serem atendidos pelos
licitantes. Cada interessado podera oferecer seu produtos/servigos, desde que
obedecam as regras determinadas no ato convocatério, inclusive quanto as
especificacées do objeto requerido.

Desta forma, o que se estabelece no Instrumento Convocatério € no
Termo de Referéncia é o minimo requerido pela administracdo, sendo resultado
das necessidades que foram identificadas perante aos ORGAOS DE
CONTROLE INTERNO E EXTERNO e, sobretudo, pelo fato de restarem, todas
as exigéncias, no dmbito do poder discriciondrio estabelecido no regramento

vigente.

Ademais, ndo se estd com esse entendimento afastando as regras
contidas na Lei 11.101/2005, uma vez que € permitida a participagdo de
empresas em recuperacio judicial desde que amparada em certidio emitida
pela instidncia judicial competente, que certifique que a interessada esta /
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apta econémica e financeiramente a participar de procedimento
licitatorio nos termos da Lei Federal n® 8.6666/1993.

Deste modo, conclui-se que n&o seria possivel que a Administracao
Pablica faca constar no Edital licitatorio restricdo total em relacao a
participacao em licitagdo de empresa em processo de recuperagao judicial. -

Assim, a critério da Administracdo Publica, exigir ou ndo como um dos
documentos comprobatorios da situagdo econdmico-financeira da empresa
participante a certidao negativa de faléncia e de recuperacao judicial, caso a
Administracao opte por exigir esta documentagéo, ndo se pode excluir, a priori,
que as empresas que estio em tal situacdo, participem de procedimento
licitatorio, desde gue, haja a emissio de certiddo judicial, pelo juizo onde
tramita tal processo, certificando que tal empresa estd apta a contratar
com a Administracdo Pablica.

Assim, improcedentes as alegagdes da impugnante no sentido de haver
quebra da isonomia e ou qualquer tipo de direcionamento a qualquer licitante.
Se ha direcionamento, este sem duvida estd delineado no objeto que se
pretende contratar. Portanto, que todos os interessados que tenham
produtos/servicos compativeis com aquele especificado neste certame
comparegam para a disputa que sera realizada em estrita obediéncia aos
pressupostos de isonomia, transparéncia, lisura, publicidade, impessoalidade,
correcdo € justiga que norteiam os procedimentos desta Prefeitura Municipal de

Araguari.

II. - DA CONCLUSAO

Finalmente, cumpre destacar que ao analisar o inteiro teor da
impugnagdo apresentada, néo identificamos elementos para anular o ato
convocatorio e/ou mesmo retifica-lo com abertura de prazo, ante auséncia de
elementos que possam gerar restricdo a competitividade, bem como ferir os
demais principios norteadores da administracao puiblica.

Entendemos serem infundadas as razdes da impugnante, ndo havendo
necessidade de revisdo de clausulas editalicias, ndo insurgindo em
impedimentos que impecam a continuidade do referido processo.

Diante do exposto, recebemos a presente impugnagio, por ser propria e
tempestiva, com fincas nas Leis Federais n°® 8.666/1993 e 10.520/2002 e
demais legisla¢bes pertinentes que regem a matéria, consubstanciado a analise
técnica que antecedeu este julgamento, para que no enfretamento do meérito,
na forma apresentada pela impugnante NASMAN INDUSTRIA COMERCIO E
CONSTRUCOES, inscrita no CNPJ sob o n° 66.208.760/0001-05, contudo
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NEGANDO-LHE provimento por total falta de elementos, para modificacdo do
Ato Convocatoério.

Fica mantida a data e horario para abertura da sessdo do Pregaoc em
epigrafe, visto que nao houve alteragédo no edital.

Intime-se a Impugnante através do email devido a urgéncia e os
interessados da presente decisao através do site
www.araguari.mg.gov.br/licitacoes.

Araguari, 09 de setembro de 2019.

o
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Nelltoﬁ/ dos Santos /Lndrade

Prﬁgoelro Mun1c1pa1
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DESPACHO ADMINISTRATIVO

PREGAQO PRESENCIAL: n° 075/2019 - PROCESSO: n° 137/2019

OBJETO: REGISTRO DE PRECOS PARA FUTURA E EVENTUAL
CONTRATACAO DE EMPRESA PARA EXECUCAO DE SERVICOS DE
CONSTRUCAO DE ONDULACOES TRANSVERSAIS E TRAVESSIAS
ELEVADA EM CBUQ PARA SEREM IMPLANTADAS EM LOCAIS
PREVIAMENTE DETERMINADOS PELA SECRETARIA MUNICIPAL DE

OBRAS.

No uso das atribuicoes legais, em conformidade com as Legislagtes
do Pregéo Presencial n® 10.520/02 e subsidiariamente a Lei Geral de Licitagoes
e Contratos n° 8.666/93, diante da Decisdao Proferida pelo Pregoeiro do

Municipio, RESOLVO:

Julgar IMPROCEDENTE o pedido de Impugnagéo, formulado pela
NASMAN INDUSTRIA COMERCIO E CONSTRUCOES, inscrita no CNPJ sob o
n° 66.208.760/0001-05. Pelos fatos expostos.

E como decidimos.
Intime-se.

Publique-se no site da P.M.A.

Cumpra-§e:-. _ ‘
\ ™

ﬁ.

”"/Araguari, 09 de setembro de 201
EXPEDITO CASTRO ALVES J
Secretario Municipal de Obra
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