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Oficio CRBio-04 n° 01126/19-SEDE

Belo Horizonte, 15 de abril de 2019,

Para:
Prefeitura Municipal de Araguari

Departamento de Licitacdes e Contratos
Comissdo Permanente de Licitagdo

A/C: Sr Brumo Ribeiro Ramos

Assunto: PROCESSO N° 284/2018 - CONCORRENCIA PUBLICA N°. 008/2018

Prezado Senhor,

Pelo presente oficio nos dirigimos a V.S8* para expor os motivos pelos quais
formulamos a seguinte IMPUGNACAO do Processo N° 284/2018 — Concorréncia Publica

N°. 008/2018.

O Conselho Regional de Biologia - 4" Regifo ¢ a Autarquia Federal incumbida da
fiscalizagdo ¢ da orientagdo do exercicio profissional da Biologia, regido pela Lei n° 6.684/79
(alterada pela Lei n® 7.017/82, regulamentada pelo Decreto n® 88.438/83), com jurisdi¢io nos
estados de Minas Gerais, Goias, Tocantins e Distrito Federal.

Ao tomar conhecimento do processo em epigrafe constatou ilegalidade que
significa o indevido cerceamento e desvalorizagido do exercicio profissional da Biologia,

porquanto no item:
“4.3.6 - A documentacio relativa @ QUALIFICACAO TECNICA consistivd em:

Da Qualificacio Técnico-Operacional da Empresa:

“} :24 4.3.6.1 « Certidiio de Registro e Quitacio ne CREA (Conselho Regional de
(SEC A Engenharia, Arguitetura e Agronomia), sendo exigido visto no CREA do Estado
DM'“'STRACAO de Minus Gerais para as empresas com domicilio/sede em outros Estados da
PR OTO C O L 0 f‘e;ierag:&o.
J}_;
1 5 &BR 2919 Da qualificaciio técnico-Operacional do Responsdvel Té ecmco
‘i /ﬁ}f-—z fﬁs ,f“ p [ ]
4.3.6.6.1 - O referido Atestado on Certidio de capacidude fécnica poderd ser
DEPT DE UC‘TACGES Jirmado por drgios piiblicos federais, estaduais ou municipais, ou por empresas
E CONTRATOS, J piiblicas on privadus, comprovando a execuciio, pela propria licitante ou pela seu

responsdvel técnico, de atividades semelhantes, pertinentes e compativeis em
caracteristicas e guantidades acompanhadas das respectivas certidées de acervos
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técnicos emitidas pelo Conselho Regional de Engenharia, Arguitetura e
Agronomia — CREA, certificando que a licitante ou seu responsivel técnico
executou ou participou da execugiio dos servicos pertinentes e compativeis com o
“ftem relevante” agui licitado.

4,3.6.6.2 - Caso o(s) atestado(s) ou certidio(des) sejafnt) emitido(s) em nome do(s}
responsdvel(is) técnico(s) (ARTs) este somente poderd(do) participar neste
certame pov um unico licitante, sendo gque tal(is) atestado(s) ou certidio{des)
deverd(iio) estar(em) devidamente registradofs) e chancelado(s) pelo odvgio
competente_do _CREA. _E _obrigatéria_a__apresentaciio _dafs) _certidio(des)
correspondente(s) emitida(s) pelo gra mencionado conselho de classe.

4,3.6.6.3 - O atestado técnico deverd estar devidamente rvegistrade no CREA,
comprovando que o profissional executou ou parficipon da execucio de servigcos
compativeis em caracteristicas e guantidades, com o. “item relevante” licitado
nesse Ato Convocatorio;”

E seus anexos

Ocorre que 0 mesmo edital prevé:

“4d presente licitagio tem por objeto ¢ CONTRATACAO DE EMPRESA PARA
PRESTACAO DOS SERVICOS DE MANUTENCAQ DE AREAS VERDES (PRACAS
PUBLICAS E CANTEIROS DE AVENIDAS E DE SERVICOS DE VARRICAO MANUAL,
CAIACAO DE MEIOS-FIOS, REMOCA0 DE ENTULHOS E OUTROS SERVI(COS
AFINS), NO MUNICIPIO DE ARAGUARI E SEUS DISTRITOS, CONFORME PROJETO
BASICO, PLANILHAS DE QUANTITATIVOS E ORCAMENTO BASICO ANEXOS, com
Jornecimento de mio-de-obra, material e equipamentos, necessdrios a realizagdo dos
trabalhos.”

E inegével que o objeto e o item supracitado da licitagio compreendem atividades que
integram o acervo de competéncia profissional do Biologo e das empresas sob suna
responsabilidade téenica, devidamente inscritas no Conselho Regional de Biologia da 4°
Regido, raziio pela qual devem ser adotadas urgentes providéncias para retificar o edital,
modificando-se as clausulas que implicam neste injusto impedimento e desvalorizagdo que, a
“reboque, significam indevida limitagdo ao exercicio profissional da Biologia, constituindo
grave ilegalidade que desvirtuam as normas de regéncia da profissiio e as das licitagdes

publicas.

Vale lembrar que a amplitude e a liberdade no exercicio das profissdes regulamentadas
em nosso Pais decorrem diretamente da garantia expressa no Art. 5° inciso XII, da
Constitui¢do Federal:
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Para que niio restem quaisquer diividas sobre as especificagles das Areas de Atuagio
“Arborizacio Urbana; Conirole de Vetores e Pragas; Diagndstico, Controle e
Monitoramento Ambiental; Gestio Ambiental; Gestdo e Tratamento de Efluentes e
Residuos e Paisagismo”, citada pela Resolugdo CFBio n® 227/2010, elencamos abaixo as
Atividades Técnicas referentes as mesmas, minudenciadas no Parecer da COFEP — Comissdo
de Fiscalizacdo e Orientacio do Exercicio Profissional:

1.2. ARBORIZACAO URBANA

1.2.1, Atuar na gestdo e manejo da arborizacio urbana.

1.2.2. Atuar na proposigdo de Politicas Piblicas voltadas para a drea.

1.2.3. Coordenar e supervisionar equipes multidisciplinares.

1.2.4. Desenvolver, produzir, comercializar programas de educacdo e mobilizagio
socioambiental.

1.2.5. Elaborar, emitir e assinar laudos, pareceres, termos de veferéncia e outros
documentos técnicos.

1.2.6. Proceder e orientar plantios, manejo e assisténcia técnica de. podas, cortes,
supressdo e transplante de drvores.

1.2.7. Propor, elaborar, implantar e realizar treinamento e formagdo de recursos
humanos.

1.2.8. Realizar o controle fitossanitdrio de mudas, plantas ornamentais e
vegetagdo de porte arbustivo e arboreo.

1.2.9. Selecionar e indicar espéeies para projetos de arborizacdo urbana.

1.9. CONTROLE DE VETORES E PRAGAS

1.9.1. Atuar no diagndstico, controle e monitoramento de zoonoses, de velores e
transmissores de doencas; animais pegonfientos ou venenosos de inlteresse para a
satide humana.
1.9.2. Comtribuir na proposicio de politicas publicas voliadas meio ambiente e
satlde,
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"XIII - ¢ livre o exercicio de qualquer trabalhe, oficio ou profissdo,
atendidas as qualificacdes profissionais que a lei estabelecer”.

Esta liberdade no exercicio profissional somente pode ser mitigada em razdo das
qualificacGes estabelecidas por lei e somente por lei, circunstincia que é reforgada pela
garantia constitucional de que ninguém serd obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa

sendo em virtude de lei (Constituigdo Federal, Art. 5% inciso II),

O exercicio da profissdo de Biblogo ¢ regulamentado primordialmente pela Lei n°
6.684/79, modificada pela Lei n® 7.017/82 e regulamentado pelo o Decreto n® 88.438/83, que
em seu Art. 10, inciso II, atribui 20 Conselho Federal de Biologia a competéncia para

“exercer fungdo normativa, baixar atos necessdrios & interpretaciio e
execugdo do disposto nesta Lei e a fiscalizagdo do exercicio profissional,
adotando  providéncias indispensdveis a realizagdo dos objetivos
institucionais .

No estrito uso desta prerrogativa normativa foi editada pelo Conselho Federal de
Biologia a Resolugdio n® 227, de 19/08/2010, que “Dispde sobre a regulamentacdo das
Atividades Profissionais e das Areas de Atuacdo do Bidlogo, em Melo _Ambiente e
Biodiversidade, Satide e, Biotecnologia e Produgdo, para efeito de fiscalizacdo do exercicio
profissional”, merecendo citagdo o Art. 4° Resolugfio:

“drt. 4° Sdo dieas de atuacdo em Meio Ambiente ¢ Riodiversidade: Aguicultura:
Gestio e Produgdo; Arborizacio Urbana; Auditoria Ambiental; Bicespeleologia;
Bioética; Bioinformdtica; Biomoniforamento; Biorremediacdo; Controle de Vetores ¢
Pragas; Curadovia e Gestdo de Colegcbes Bioldgicas, Cientificas e Diddticas;
Desenvolvimento, Produgdo e Comercializagdo de Materiais, Equipamentos e Kity
Biolégicos, Diagndstico, Controle e Moniforamento Ambiental;, Fcodesign;
Ecotwrismo;  Educago Ambiental;  Fiscalizagdo/Vigilincia  Ambiental, Gestdo
Ambiental; Gestio de Bancos de Germoplasma; Gestde de Biotérios; Gestdo de
Jarding Botdnicos, Gestdo de Jarding Zooldgicos; Gestdo de Museus, Gestdo da
Qualidade; Gestdo de Recursos Hidricos e Bacias Hidrogrdficas; Gestio de Recursos
Pesqueiros; Gestio e Tratamento de Effuentes e Residuos;, Gesido, Controle e
Monitoramento em Ecotoxicologia, Inventdrio, Manejo e Produgdo de Fspécies da
Flova Nativa e Exdtica; Inventdrio, Manejo e Conservagdo da Vegetacio e da Flora;
Inventirio, Manejo e Comercializacio de Microrganismos; Inventdric, Manejo e
Conservagiio de Ecossistemas Agudticos: Limnicos, Estuarinos ¢ Marinhos; Inventdrio,
Muanejo e Conservagio do Patrimdnio Fossilifero; Inventdrio, Manejo e Produgio de
Lspécies da Fauna Silvestre Nativa e Exdtica; Inventirio, Manejo e Conservagiio da
Fauna; Inventdrio, Manejo, Producdo e Comercializacdo de Fungos; Licenciamento
Ambiental;, Mecanismos de Desenvolvimento Limpo (MDL); Microbiologia Ambiental;
Mudancas Climdticos; Paisugismo; Pericia Forense Ambiental/Biologia Forense;
Planejamento, Criacdo e Gestio de Unidades de Conservacio (UC)/Areas Protegidas;
Responsabilidade Socioambiental; Restauracio/Recuperacio de Areas Degradadas e
Contaminadas; Saneamento Ambiental; Treinamento e Ensino na Area de Meio
Ambiente e Biodiversidade. " (grifo nosso)
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1.9.3. Elaborar, emitir e assinar laudos, pareceres, termos de referéncia e outros
documentos técnicos.

1.9.4. Identificar e pesguisar espécies consideradas pragas, invasoras, vetores e
parasitos.

1.9.5. Propor, elaborar, implantar e executar projetos de controle de vetores e
pragas urbanas e rurais.

1.9.6. Propor, elaborar, implantar e realizar treinamento e Jormagio de recursos
humanos.

1.8.7. Propow, executar ¢ acompanhar acbes de educacdo para saide e meio
ambiente. -

1.9.8. Realizar pesquisas visando o controle biologico vetores, pragas e espécies
inyasordas.

1.9.9. Realizar estudos de andlise de risco - EAR e procedimentos de

biosseguranca,

1.12. DIAGNOSTICO, CONTROLE E MONITORAMENTO AMBIENTAL

1.12.1. Contribuir na proposi¢do de Politicas Piblicas voltadas para a drea.
1.12.2. Coordenar e supervisionar eguipes multidisciplinares.

1.12.3. Desenvolver e aplicar tecnologias ambientais.

1.12.4. Elaborar, emitiv e assinar laudos, pareceres, termos de referéncia e outros
documentos técnicos.

1.12.5. Implantar e monitorar bioensaios.

1.12.6. Propor, elaborar, implaniar e realizar treinamento e formacio de recursos
humanos.

1.12.7. Realizar andlise, diagnosticos, progndsticos mitigacdo, monitoramento e
controle da qualidade do ar, dgua e solo, por meio de ensaios e andlises bioldgicas
associadas as andlises fisico-quimicas e bioquimicas.

1.12.8. Realizar diagnostico, conirole e monitoramento de danos causados por

acidentes ambientals e alteracdes climdticas.
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1.12.9. Realizar diagnostico, controle ¢ monitoramento de ecossistemas, fauna,

flora e outros organismos,

1.12.10. Realizar estudos de andlise de risco - EAR e procedimentos de

biosseguranga.

1.12.11. Utilizar bioindicadores no monitoramento e controle da qualidade do ar,

agua e solo.

1.17. GESTAO AMBIENTAL

1.17.1. Assessorar empresas e érgdos publicos guanto ao uso sustentdvel do meio
ambiente e da biodiversidade,
1.17.2. Caracterizar e definir dreas potenciais para serem averbadas como UCs,

reservas legais outras dreas protegidas

1.17.3. Contribuir na proposicdo de Politicas Publicas voltadas para drea

ambiental.

1.17.4. Elaborar, emitir e assinar laudos, pareceres, lermos de referéncia e outros
documentos técnicos

1.17.5. Instrumentalizar processos em diferentes instancias judiciais e Ministério
Piblico

1.17.6. Participar de equipes multidisciplinares no planejamento, elaboragdo e
gerenciamento de Planos Diretores ¢ Zoneamento Econdmico —ecolégicof

1.17.7. Participar de equipes multidisciplinares para demarcagdo de UCs,
reservas legais e outras prolegidas

1.17.8. Prestar consultoria e assisténcia técnica no processo de implantacio e
manutengdo de padrdes de qualidade de servicos e gestdo ambiental para fins de
certificacdo.

1.17.9. Propor, desenvolver, implementar e gerenciar programas de reciclagem,
reutilizacdo e tratamento de residuos

1.17.10. Propor, elaborar, implantar e realizar treinamento ¢ formacio de

recursos humanos.
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1.17.11. Propor, realizar, coordenar, analisar e avaliar estudos e processos
ambientais para o licenciamento de aividades/empreendimentios que causem
impactos ambientais

1.17.12, Propor, executar, monitorar e avaliar projelos que visam a vecomposicdo
e restauragdo de ambientes degradados

LI7.13. Propor, executar, analisar e avaliar projetos e servicos de
biorremediacio

1.17.14. Propor, implementar, gerenciar e avaliar estudos, planos e projetos de
manutencdo de bens, servicos e processos voltudos para a preservagio e wiilizacdo
sustentavel dos recursos naturais,

1.17.15. Propor, produzir, executar, comercializar, orientar e assessorar projetos
de educagiio ambiental e interpretagdo ambiental.

1.17.16. Realizar auditoria e conirole de sistemas de gestdo ambiental

1.26. GESTAO E TRATAMENTO DE EFLUENTES E RESIDUOS

1.26.1. Atuar na gestio de sistemas de disposicdo final de residuos.

1.26.2. Contribuir na proposigdo de politicas publicas voltadas para a drea.

1.26.3. Coordenar e supervisionar equipes multidisciplinares.

1.26.4. Desenvolver e gerenciar biodigestores,

1.26.5. Desenvolver tecnologins para reduziv, reutilizar, reciclar e reiniegrar
residuos e efluentes.

1.26.6. Desenvolver, produzir, comercializar programas de educa¢do e
mobilizacéio socioambiental.

1.26.7. Elaborar, emitir e assinar laudos, pareceres, termos de referéncia e outros
documentos técnicos.

1.26.8. Gerenciar residucs de servicos de saide, laboratérios, indistrias,
construcdo civil e autros,

1.26.9. Instrumenializar processos em diferentes instdncias judiciais e Ministério
Piblico.

1.26.10. Planejar e executar Planos de Gerenciamento e Contingenciamento.
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1.26.11. Propor, elaborar, implantar e realizar treinamento e formacdo de
recursos humanos.

1.26.12. Propor, executar, analisar e avaliar processos de biorremediacio e
Sfitorremediagdo.

1.26.13. Propor, executar, analisar e avaliar tratamento e controle de dgua de
lastro.

1.26.14. Realizar a gestio do controle da emissio de efluentes e residuos sélidos.
1.26.15. Realizar estudos de andlise de risco - EAR e procedimentos de
biosseguranca.

1.26.16. Realizar tratamento, controle e monitoramento de residuos e efluentes.

1.40, PAISAGISMO

1.40.1. Atuar na gestdo de empreendimentos paisagisticos.

1.40.2. Coordenar e supervisionar equipes multidisciplinares.

1.40.3. Elaborar, emitir e assinar laudos, pareceres, termos de veferéncia e outros
documentos técnicos.

1.40.4. ldentificar, coletar, selecionar e pesquisar espécies nativas com potencial
paisagistico.

1.40.5. Planejar, elaborar, executar, prestar assisténcia técnica em projetos
paisagisticos.

1.40.6. Propor, elaborar, implantar e realizar treinamento e formacdo de recursos
humanos.

1.40.7. Realizar manutenciio paisagistica em parques, jardins e espagos

afardinados.

Sendo assim resta nitido que a plena aptiddo para que o profissional Bidlogo ou a
empresa que o tem como responsivel téenico, devidamente regularizados perante o Conselho
Regional de Biologia da 4" Regido, executem o objeto do certame referido, decorre de uma
cadeia normativa eficiente ¢ incontornavel que nasce na Constituicdo Federal (Art. 5°, inciso
X1, conformada como a garantia individual do livre exercicio das profissdes, segue pela
Legislagdo Ordinaria (art. 2° da Lei n° 6.684/79) ¢ é minudenciada nas Resolu¢des editadas pelo
Conselho Federal de Biologia, que detém competéncia normativa especial para tanto.
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Em vista destas pondera¢Bes concluimos que os requisitos constantes do edital em
referéncia, especificamente os que “exigem prova de inscri¢iio junto a conselhos regionais”
das empresas interessadas e profissionais, sde injuridicos, porquanto, ao obstruir e prejudicar
a livre participagio dos Bidlogos e das empresas sob sua responsabilidade técnica atinge a
liberdade do exercicio profissional, além da isonomia, da legalidade e da razeabilidade,
garantias estas que contain com dignidade constitucional.

Merece ser ressaltado que no caso de existir parcela das atividades necessdrias ao
atendimento do objeto da licitagiio que constitua, nos termos de legislaglo especifica,

exclusividade de outra profissio, ¢ absolutamente licito que a empresa registrada no Conselho -

Regional de Biologia da 4* Regifio mantenha como responsavel o Bidlogo (inclusive na
condi¢fo de responsédvel técnico, podendo perfeitamente ser o coordenador de uma equipe
multidisciplinar) e que contrate o profissional legalmente habilitado para atender aquela

parcela dos servigos.

Em vista de todo o acima exposto, resta patenteado que as disposi¢des contidas no
“Processo N° 284/2018 -~ Concorréncia Publica N° 008/2018”, que estabelecem
exclusividade para a concorréneia de profissionais inscritos em outros conselhos regionais,
significam ilegal cerceamento & liberdade do exercicio profissional da Biologia, ofendendo
garantias constitucionais, legais ¢ disposi¢des de regulamenios, bem como denotam que o
certame estd maculado pela infringéncia a ampla e livre concorréncia, requisitos de validade

da licitagdo.

- Em razdo disto fica IMPUGNADO o edital, esperando que o mesmo seja retificado,
decotando definitivamente qualquer cliusula que impe¢a, mesmo indiretamente, a livre
participagio de Bidlogos e de empresas registradas no Conselho Regional de Biologia e com
Responsdvel Técnico Bidlogo, providenciando a devida publicidade quanto & possibilidade de
concorrerem em igualdade de condigbes com os demais interessados, selicitagio que
respeitosamente esperamos que scja atendida com a brevidade necessaria para
preservar a licitude da licitacio.

Cordialmente,

7 dr/ '
Igor Alexis de Souza Noronha ~ CRBio 49179/04-D

Assessor Institucional
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Prefeitura Municipal de

« ARAGUARI

Departamente de Licitagbes e Contratos
Aragnari-MG@G, 17 de abril de 2019.

Oficio n.” 0175/2019

Do: Departamento de Licitacbes e Contratos

Para: CONSELHO REGIONAL DE BIOLOGIA 4° REGIAO CRBio-04
Assunto: Notificacio (FAZ) — Julgamento de Impugnagiio - Decisio
Referente: Processo n.® 284/2018 — Concorréncia Publica n.” 008/2018.

Prezado Senhor,

Com os cordiais cumprimentos, serve o presente oficio para notificar
Vossa Senhoria, acerca da decisfio administrativa proferida_ pela Comissdo Permanente de Licitagdo e
Decisdo de Ratificagiio pelo Senhor Secretdrio Municipal de. Servigos Urbanos e Distritais, proferida nos
autos do processo licitatério n.° 0284/2018 — Concorréncia Piblica n.° 003/2018, que tem por objeto a
CONTRATACAO DE EMPRESA PARA PRESTACAO DOS SERVICOS DE MANUTENCAO DE
AREAS VERDES (PRACAS PUBLICAS E CANTEIROS DE AVENIDAS E DE SERVICOS DE
VARRICAO MANUAL, CAIACAO DE MEIOS-FIOS, REMOCAO DE ENTULHOS E OUTROS
SERVICOS AFINS), NO MUNICIPIO DE ARAGUARI E SEUS DISTRITOS, CONFORME
PROJETO BASICO, PLANILHAS DE QUANTITATIVOS E ORCAMENTO BASICO ANEXOS.

Instruimos o presente oficio com coépia das decisdes e demais

documentos afetos ao julgamento da impugnacio apresentada pela pessoa juridica, ora impugnante.

Sendo o bastante para o momento, desde j4 renovamos nossos protestos de

estima e congideracdes.

s

gp;ﬁq '/Pgreira Bessas
Depa pg’f{:ﬁé Licitacdes e Contratos

-

Ao
CONSELHO REGIONAL DE BIOLOGIA 4* REGIAOQ CRBio-04

Av. Amazonas n° 298 15° Andar
CEP 30.180-001 — Belo Horizonte-MG.
e-mail: crbio04d(@crbiodd.gov.br

Rua Virgilio de Melo Franco, 550, Centro, CEP 38440-016
www.araguari.mg.gov.br / licitacao@araguari.mg.gov.br
Tel/Fax: {34) 3690-3280




Prefeitura Municipal de

ARAGUARI

. Departamento de Licitagdes & Contratos

Araguari-MG, 17 de abril de 2019.

Oficio n.” 0175/2019
Do: Departamento de Licitacdes e Contratos ;
Para: CONSELHOQ REGIONAL DE BIOLOGIA 4* REGIAO CRBio-04

Assunto: Notificag¢io (FAZ) — Julgamento de Impugnag#o - Decisdo
Referente: Processo n.° 284/2018 — Concorréncia Piblica n.° 008/2018.

Prezado Senhor,

Com os cordiais cumprimentos, serve o presente oficio para notificar
Vossa Senhoria, acerca da decisfio administrativa proferida pela Comissdo Permanente de Licitagdo e
Decisfio de Ratificagiio pelo Senhor Secretério Municipal de Servigos Urbanos e Distritais, proferida nos
autos do processo licitatério n.° 0284/2018 — Concorréncia Plblica n.° 003/2018, que tem por objeto a
CONTRATACAO DE EMPRESA PARA PRESTACAO DOS SERVICOS DE MANUTENCAO DE
AREAS VERDES (PRACAS PUBLICAS E CANTEIROS DE AVENIDAS E DE SERVICOS DE
VARRICAO MANUAL, CAIACAO DE MEIOS-FIOS, REMOCAO DE ENTULHOS E OUTROS
SERVICOS AFINS), NO MUNICIPIO DE ARAGUARI E SEUS DISTRITOS, CONFORME
PROJETO BASICO, PLANILHAS DE QUANTITATIVOS E ORCAMENTO BASICO ANEXOS.

Instruimos o presente oficio com copia das decisdes ¢ demais

documentos afetos ao julgamento da impugnacio apresentada pela pessoa juridica, ora impugnante.

Sendo o bastante para o momento, desde j4 renovamos nossos protestos de

estima e consideragies.

Atenciosamente, e

Vinicius Henr
¥

De[yn’e ta“de LicitagSes e Contratos
Ao

CONSELHO REGIONAL DE BIOLOGIA 4* REGIAO CRBio-04
Av. Amazonas n° 298 15° Andar

CEP 30.180-001 — Belo Horizonte-MG.

e-mail: crbio04@crbiol4.c0v.br

Rua Virgilio de Melo Franco, 550, Centro, CEP 38440-016

www.araguari.mg.gov.br / licitacao@araguari.mg.gov.br
Tel/Fax: (34) 3690-3280
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ANALISE E JULGAMENTO DA IMPUGNAGAO DO EDITAL

CONCORRENCIA PUBLICA N.° 008/2018

PROCESSO DE LICITAGAQ N°. 0284/2018

OBJETO: CONTRATAGAO DE EMPRESA PARA PRESTAGAQ DOS SERVIGOS DE MANUTENGAO DE AREAS
VERDES (PRAGAS PUBLICAS E CANTEIROS DE AVENIDAS E DE SERVICOS DE VARRICAC MANUAL,
CAIAGAO DE MEIOS-FIOS, REMOGAO DE ENTULHOS E OUTROS SERVIGOS AFINS), NO MUNICIPIO DE
ARAGUAR| E SEUS DISTRITOS, CONFORME PROJETO BASICO, PLANILHAS DE QUANTITATIVOS E
ORGAMENTO BASICO ANEXOS.

IMPUGNANTE: CONSELHO REGIONAL DE BIOLOGIA DA 4% REGIAO — CRBio-04

DA TEMPETIVIDADE DA IMPUGNAGAO

A Impugnante através do Oficio GRBio-04 n® 01126/19-SEDE, datado de 15 de abrll de 2019, devidamente
recepcionado junto ao Departamento de Licitagbes e Contratos do Municipio de Araguar-MG, na mesma data,
precisamente ds 12:48 horas, apresentou IMPUGNACAO, ao tomar conhecimenio do Processo n.® 284/2018 —
Concorréncia Publica n.® 008/2018, onde estaria havendo ilegalidade que significaria o indevido cercamento e
desvalorizagao do exercicio profissional de Biclogia, precisamente com relagdo ao subitem 4.3.6 no focante 2
documentacdo refativa & Qualificagdo Técnica Operacional da Empresa e Operacional do Responsavel Técnico,
buscando assim a retificacio do Ato Convocatdrio em pega de impugnagéo elaborada em nove (09) laudas.

A impugnacido apresentada observou as disposigdes do § 1° do art. 41 da legislagdo de
regéncia e ainda os subilens 8.7 ¢ 8.8 do Ato Convocatério:

Art. 41. A Administragsio ndc pode descumprir as normas e condigfes do edital, ao qual se acha
estritamente vinculada.

§ 1° Qualquer cidaddo & parte legitima para impugnar edital de licitagéo por irregulasidade na aplicagéo
desta Lei, devende protocolar o pedide até 5 {cinco) dias Gteis antes da data fixada para a abestura dos
envelopes de habilitagdo, devendo a Administrag&o julgar & responder & impugnagao er até 3 (rés) dias
(teis, sem prejuizo da facuidade prevista no § 1° do art. 113.

8.7 - Na contagem dos prazos referidos neste Edilal, exciuir-se-4 o dia de inicle e incluir-se-a o dia de
vencimento. S¢ se iniciam e vencem os prazos proferidos nesle item em dias de expediente no Grgdo
Licitante.

8.8 - Decaira o direito de impugnar os termos deste Edilal, perante & Adminisiragiio Pablica Municipal, ¢
cidadao que ndo ¢ fizer em 05 (cinco) dias 1teis antes da data da aberiura dos envelopes de habilitagae,
conforme § 1° do art, 41 da Lei Federal n® 8.666/93 e nesta mesma ocorréncia, o licitante gue ndo ¢ fige
até o 2° (segundo) dia Glii, conforme § 2° do mesmo diploma legat.
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Pelo que se extral da impugnagio expressa apresentada, o protocolo da mesma fol
efetivado em 15 de abril de 2019 as 12:58 horas, junto ao Departamento de Licitagbes e Contratos.

Aplicando a regra da tei de LicitagBes, verifica-se a tempestividade da impugnagéo
formulada & Presidéncia da Comissdo Permanente de Licitag8o, o que nos motiva admiti-la como prépria e

tempestiva.

Espethou a entidade impugnante para dar sustentabilidade m sua irresignacéo ao Ato
Convocatdério as disposicdes dos §§ 1° e 2° do art. 41 da Lei Federal n® 8.666/93, apesar de n&o aforar nenhuma
preliminar de mérito a ser espanada peia Administragiio PUblica antes do enfrentamento do mérito da impugnagéo,

Assim resta sacramentado que a Entidade Impugnante observou as exigéncias dos §§
19 e 2% do art. 41 da Lei Federal n° 8.666/93, o que nos permite atestar corn seguranga ser tempestiva a impugnagao
na forma apresentada nos autos da Concorréncia Plblica em tramite.

Superadas as consideragfes apresentadas, quanto & tempestividade da impugnagao,
passamos a0 enfrentamento do mérito das razées elencadas em sede de impugnagéo pelo Gonselho de Classe
CRBio — 4* Regido.

Sustenta a impugnante que a licitagdo em discussdo traz cldusulas que por
apresentarem vicios, que reclamam urgentes medidas e providéncias para que sejam ratificadas as condicionantes de
participagio elencadas no Ate Convocatorio que implicam no injustc impedimento & desvalorizagdo que a reboque,
significam indevida limitagao ao exercicio profissional da Biologia, constituindo grave ilegalidade que desvirttam as
normas de regéncia da profissdo e das licitagbes pablicas.

Discorre na pega combativa, que a amplitude e a liberdade no exerclcio das profissbes
regulamentadas em nosso Pais decorrem diretamente da garantia expressa no texto constitucional em seu art, 5°, Xl
da Carta Magna, inclusive elenca em sede de impugnacdo as especificagbes das dreas de atuagdes, citadas pela
Resolugioc CFBio n.® 227/2010, com estrita consondncia com as habilitagdes que os profissionais devem possuir na
exacucao de parte do objeto contratual, j& que parte do ohjeto envolve conhecimento em engenharia civil.

Ainda sob a égide da Resolugdo n.® 227/2010, que dispbe sobre a regulamentacfo das
atividades profissionais e das éreas de atuag&o do Bidlogo em Meio Ambiente ¢ Biodiversidade, Satide, Biotecnologia
e Produgdo, para efeito de fiscalizagdo do exercicio do profissional, invocou o art. 4° da citada Resolugdo para
delinear as reas de atuagio do profissional Bidlogo, inclusive grifando as areas de Arborlzagiio Urbana, Diagnéstico,
Controle e Monitoramento Ambiental, Gestdo Ambiental, Gestdo o Tratamento de Efluentes e Residuos e Paisagismo.

Encerra a pega de impugnagiio, buscando demoenstrar que resta nitida a plena aptidéo
para que o profissicnal de Biclogia ou a empresa que o tem como responsavel técnico, devidamente regularizada
junto ao Conselho Regional de Biologia da 4° Regido, executem o objeto do certame referido, podendo ser O
coordenador de uma equipe multidisciplinar, buscando assim a retificagdo do Ato Convocatdrio para decotar qualquer
clausula que impega a livre participagio de Bidlogos e de empresas registradas no Conselio e com RT Bidlogo,
providenciando a devida publicidade, quanto a possibilidade de concorrerem em igualdade com os demails
interessados, primando assim pela ficitude do procedimento licitatério em {rAmite.

Para dar sustentabilidade aos argumentos apresentados pela impugnante, 2 mesina
busca aclarar que os hidlogos possuem capacitagéio técnica para a execugfo do objeto licitado, com entidade de
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classe propria, por forga da Lei n® 6684/78, que regulamentou a profissdo do Bidlogo, cria o Conselho Federal ¢ os
Conselhes Regicnais
Art. 2° Sem prejuizo do exerciclo das mesmas atividades por outros profissionais

igualmente habilitados na forma da legistagéo especifica, o Bidlogo podera:

|- formular e elaborar estudo, projeto ou pesquisa cientifica bésica e apiicada, nos
varios setores da Biologia ou a ela ligados, bem como 08 due se relacionem a
praservacdo, saneamento e methoramento do meio ambiente, executando direta ou

indiretamente as atividades resultanies desses trabalhos;

il- orientar, dirigir, assessorar e prestar consulioria a empresas, fundagdes,
sociedades & associacdes de classe, entidades autarquicas, privadas ou do poder

publico, ne &mbito de sua especilalidade;

1lf - realizar pericias e emitir e assinar laudos técnicos & pareceres de acordo com ¢

curriculo efetivamente realizado.

Com base em tais argumentos, tomando como base a legislag8o vigente que dispde
sobre as atividades, areas e subdreas do cenhecimento do bidlogo e Resclugdes pertinentes publicadas pelo CFBio
que dispBe sobre regulamentacdo das atividades profissionais e as éreas de atuagfo do bidlogo em qguestBes
andlogas 20 objeto da licitagdo, eniende gue o Edital deveria permitir a participacic de empresas que atuam sob a
responsabilidade técnica de bidlogos, registradas no Conselho Regicnal de Biologia, por se tratar de servigos
inerentes 4 drea de atuagdo do bidlogo, buscando assim a retificagio do Ato Convocatdrio, para afastar as
delimitacdes da qualificagéo técnica para participagdo no certame ao profissional Bidlogo e &s empresas gue atuam
nessas areas, sob a responsabilidade técnica de Bidlogos, assegurando a participagdo tdo somente aos profissionais

de engenharia ¢ ds empresas registradas no CREA.

Assim com base na previsdo legal utilizada peia CPL para afastar essa pretensio,
impossivel promover a retificagéo do Ato Convocatdrio na forma pleiteada, motivando assim inadmitir & pretensao
formulada em sede de impugnagao.

Tendo afastado de forma pontuada, todos os fatos que motivaram o CONSELHO
REGIONAL DE BIOLCGIA DA 4° REGIAQ — CRBio-04, rebelar em face do Ale Convocatdrio que deflagrou o
procedimento licitatoric — Modalidade Concoréncia Publica n® D08/2048, tendo como cbieto a CONTRATAGAO DE
EMPRESA PARA PRESTAGAO DOS SERVIGOS DE MANUTENGAC DE AREAS VERDES (PRAGAS PUBLICASE
CANTEIROS DE AVENIDAS E DE SERVIGOS DE VARRIGAO MANUAL, CAIAGAQ DE MEIOS-FIOS, REMOGAO
DE ENTULHOS E OUTROS SERVIGOS AFINS), NO MUNICIPIO DE ARAGUARI E SEUS DISTRITOS, passa a CPL
a afastar em definitivo todos os pontes,

CONCLUSAD
Em relagsio & tempestividade da impugnag&o, resolve a CPL, recebé-la como propria e

tempestiva e pelo fate da impugnante ter observado tanto a Lei Federal n® 8.666/93 e ainda as recomendagdes
editalicias, necessario afastartodos os pontos até entdo tidos como controvertidos por parte da propria impugnante.
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a) Impossivel retificar os subitens 4.3.6.1, 4.3.6.6.1, 4.3.6.6.2 e 4.3.6,6,3, para que
assim, outras empresas interessadas e regulamentadas por outras entidades de classe possam participar do processo
licitatorio, evitando limitagBes de participantes, Especificamente no caso em exame, O MUNICIPIO DE ARAGUAR],
ndo estd vedando que os profissionais Bidlogos participern do certame, muito menos as ampresas registradas no
CRBio, apenas estamos exigindo que na forma do subifern 4.3.6.1, que a empresa inleressada possua registro no
CREA. Com isso, naca impede que a pessoa Juridica de Biologia inscreva-se no CREA e parlicipe do certame,
apresentando os documentos indispensdveis na forma do Ato Convecatdrio. Qual a légica_para que a
Administracio Publica Municipal, para exigir o registro no CREA? Embora a esséncia dos servigos sejam de
Limpeza Urbana e Conservagdo Urbana com superviso ambientais, é preciso compreender que ndo se trata de um
servico isolado ou servigo que sera executado por etapas, sdo servigos intrinsecamente ligados & engsnharia civil e
engenharia agrondmica, sendo um servigo indiviso, onde em determinada etapa executaria parte ambiental e numa
outra etapa executaria parte de engenharia civil, 0 contrato & (nico que envolve a presiagéo de servigo global e néo
individualizado, tudo em conformidade com o Projete Basico constante da Pasta Técnica disponibilizada aos

pretensos concorrentes no certame ja identificado.

Vejamos a que diz a Lei Federal n°. 5.194/66 no art. 60, abaixo reproduzido:

“Art. 59 - As firmas, socledades, assoclagdes, companhias, cooperativas e
empresas em geral, gue se organizem para executar obras ou servicos
relacionados na forma estabelecida nesta lei, s& poderiio iniclar suas atividades
depois de promoverem o competente registro nos Consethos Regionais, bem
como o dos profissionais do seu quadro técnico”.

“Art. 60 - Toda e qualguer firma ou organizagio que, embora ndo enquadrada no
artigo anterior tenha alguma segdo ligada ao exercicio profissicnal da engenharia,
arquitetura e agronomia, na forma estabelecida nesta lei, & obrigada a requerer o
seu registro e a anotagic dos profissionais, legalmente habilitades, delas

encarregados”.

Por todo exposto, & de todo razodvel manter a exigéncia questionada pelo Conselhe,
ora impugnante, mantendo a obrigatoriedade de regisiro no CREA das empresas interessadas na licitagéo, o que n&o
impedira a participagdo, seja dos profissionals bidlogos, iampouco das empresas registradas no CRBio,
acrescentando apenas que também se registrem no CREA, por uma questio de seguranga e comunicabilidade dos
servicos como um todo e néio como parte desmembrada de questdes afetas 8o somente as qualificagtes técnicas dos
profissionais habilitados pela drea de Biologia.

O registro ne CREA é voltado 4 uma questdo de seguranga e comunicabilidacde
dos servicos objeto da contratagdo, como um todo, justamente por se tratar de contratagdo indivisa

{contratagéio global).

Finalmente, cumpre destacar que ao analisar o inteiro teor da impugnagic apresentada,
ainda que aflorada de forma tempestiva, ndo identificamos elementos para retificar o ato convocatério, ante a auséncia
de elementos que pudessem ensejar ¢ acolhimento da pega combativa para adiar a realizagio da sessédo publica ja
designada nos autos da Concorréncia Plblica n® 008/2018 — Processc n® 0284/2018 e ou mesmo promover 0s
reparos gue entende o Conselho passivo de reparos para n&o cercear a participagdo de profissionais com capacitagdo
para executar parte do objelo contratual,
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Encaminhe copia desta decisdo & Impugnante na pessoa de seu Assessor Institucional,
bem come fica determinada a publicago dasta decis&o no sitio eletrénico da Municipalidade para conhecimento de
todos os interessados, ressaltando que a resposta a impugnagio esta sendo apresentada na ferma do § 1° do art. 41
da Lei Federal n® 8.666/93.

Submetemos a apreciagdo desta resposta ao Sr. Secretdrio Municipal de Servigos
Urbanos e Distritais para suas deliberagdes.

Iste é o que nos parecs, s.m.j.

Araguari, MG, em 17 de abril de 2018 (quarta-feira).

Aderggir Lourengo de Esmélia
Membro
Decreto Municipal n® 007/201%
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CONCORRENCIA PUBLICA N° 008/2018 - PROCESSO N° 0284/2018

OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA PARA PRESTACAO DOS SERVICOS DE
MANUTENCAO DE AREAS VERDES (PRACAS PUBLICAS E CANTEIROS DE
AVENIDAS E DE SERVICOS DE VARRICAO MANUAL, CAIACAO DE MEIOS-FIOS,
REMOCAO DE ENTULHOS E OUTROS SERVICOS AFINS), NO MUNICIPIO DE
ARAGUARI E SEUS DISTRITOS, CONFORME PROJETO BASICO, PLANILHAS DE
QUANTITATIVOS E ORCAMENTO BASICO ANEXOS,

IMPUGNANTE: CONSELHO REGIONAL DE BIOLOGIA DA 4° REGIAQ -
CRBio-04

Vistos, etc...

De acordo com as consideragdes externadas pela Comissio
Permanente de Licitagio, a quem foi dirigida a Impugnagcio aforada pela pessoa juridica
CONSELHO REGIONAL DE BIOLOGIA DA 4* REGIAO - CRBio-04, que tem
por objeto a contratagiio de empresa para prestagio dos servi¢os de manutenciio de
dreas verdes (pracas piblicas e canteiros de avenidas e de servigos de varrigio
manual, caiacio de meios-fios, remog¢io de entulhos e outros servi¢gos afins), no
Municipio de Araguari e seus Distritos, conforme projeto basico, planilhas de
quantitativos e orcamento basico anexos, apds detida analise dos afastamentos
técnicos e juridicos apresentados pela Comissdo, nomeada através do Decreto Municipal
n° 007/2019, ndo vislumbro motivagio plausivel para dar outro direcionamento s¢ ndo
ratificar integralmente os afastamentos apontados nas consideragdes externadas pela
Comissdo Permanente Licitagdo, eis que ausentes elementos para nova reconstrugdo do
Ato Convocatério, mantendo-o incélume nos exatos termos de sua regular publicagéo.

A Comissio Permanente de Licitagdo, subsidiada pela érea técnica,
entendeu descabida a pretensdio e sustenta que os servigos a serem contratados séo
impactantes, o que justifica a Anotagdo de Responsabilidade Técnica no Conselho

CREA,

Assim mantenho por seus préprios fundamentos, o posicionamento
adotado pela Comissdio Permanente de Licitagdo, devidamente respaldado pela drea
técnica, para manter a exigéncia do registro no CREA, mesmo porque néo esta vedado a
participagio de empresas registradas no CRBio, nem profissionais Bidlogos, desde que
tais empresas que pretendam concorrer no certame, promovam seus cadastros no CREA,

Encaminhe cépia desta decisio ao CONSELHO REGIONAL DE
BIOLOGIA DA 4* REGIAO — CRBio-04, na pessoa de seu Assessor Institucional Igor
Alexis de Souza Noronha CRBio 49179/04-D, nos termos do Oficio apresentado na
forma de Impugnacéo. P ‘
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Determino ainda, a publicagio desta decisdo no sitio eletrénico da
Municipalidade, bem como da decisdo da CPL que motivou a ratificacdo da nossa
decisdo, para conhecimento de todos os interessados, ressaltando que a resposta a
impugnagio estd sendo apresentada na forma do § 1° do art. 41 da Lei Federal n®
8.666/93.

Suba com essa decisfio administrativa para o sitio eletrnico da

Administracio Pablica Municipal assim como procedido em anteriores esclarecimentos
prestados ¢ ainda em conformidade com o subitem 3.3.1 do Ato Convocatorio,

Araguari-MG, 17 de abril de 2019.

p
{
Candido Costa Arruda
Secretario Municipal deServigos Urbanos e Distritais



