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Departamento de Licitagdes e Contratos

JULGAMENTO DE IMPUGNACAO

TERMO: DECISORIO
FEITO: IMPUGNAGAO ADMINISTRATIVA
REFERENCIA: CONCORRENCIA PUBLICA: 001/2020 PROCESSO: 104/2020

RAZOES:

v Exigéncia de Visita Técnica na Fase de Habilitagdo, o que € vedado pela Lei

Federal n° 8.666/1993,
v Vicios no item 2 da Planitha de Quantidades e Precos, onde sendo trés (03)

servicos nao podem ser considerado apenas servigo Unico.

OBJETO: Contratacdo de empresa especializada para operagdo e
monitoramento, implantagdo da célula 1l encerramento da célula | e
licenciamento ambiental do aterro sanitaric municipal de Araguari-MG, incluindo

material @ mio de obra, pelo periodo de 30 (trinta) meses, conforme memorial

descritivo em anaxo.

IMPUGNANTE: JVC INCORPORAQAO E CONSTRU(}AO EIRELI, pessoa
juridica de direito privado, inscrita no CNPJ/MF sob o n® 15.312.615/0001-20,
com sede na Av. Rondon Pacheco n° 4775 Sala 2, Bairro Nossa Senhora

Aparecida, na cidade de Uberlandia-MG.
Vistos etc...

| -~ Preliminarmente

‘ Impugnacdo Administrativa interposta tempestivamente"ﬂelé pessoa juridica dewj
dieito privado JVC INCORPORAGAO E CONSTRUGAO EIRELI - devidamente 1/
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qualificada na peca exordial, em face de alguns itens do EDITAL DE CONCORRENCIA
PUBLICA n°. 001/2020, com fincas no § 2° do Artigo 41 da Lei Federal n® 8.666/1993 ¢

subitem 9.4 do Ato Convocatorio.
Il - Das Formalidades Legais
Que, cumpridas as formalidades legais, apds o enfrentamento do merito desta

IMPUGNACAO, o seu julgamento, atendera as disposigdes do subiter 9.9 do Edital,

com ampla divulgacdo em atengdo a publicidade dos atos administrativos, vinculando-a

na pagina oficial da Administragdo Publica Municipal (https:/faraguari.mg.gov.btflicitacoes) e

ainda por publicagdo da decisdo administrativa junto ac Cerreio Oficial do Municipio.
IIf - Das Alegagdes da Impugnante
Alega a impugnante no primeiro capitulo de sua pega de impugnagio que é

exigéncia do Atestado de Visita Técnica fere as disposicdes legais que regem as

licitacBes publicas, resultando em &nus para os licitantes e importam injustificada =

competividade do certame.

Acerca desta tese aforada pela impugnante, a pretensao de ver o ato
convocatorio retificado, encontra fulminada por forga de outra impugnacéo ja enfrentada,
sendo que para demonstrar o posicionamento adotado pela CPL, bem como pelo
Administrador Publico, posicionamento alicercado em relatério técnico, quando do
enfrentamento da impugnacdo apresentada pela empresa QUEBEC CONSTRUCOES E
TECNOLOGIA S/A, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ/MF sob o n°
26.921.551/0001-81, com sede na Av. Olinda n° 960, Quadra H-4, Lote 01/03, 23°

Andar, Salas 2303/2307, Park Lozandes, na cidade de Goiania-GQO, tomamos a
liberdade para transcrever integralmente este capitulo da julgada impugnagado para

afastar em definitivo essa tese alimentada no corpo da peca de resisténcia a possivel

ilegalidade no Ato Convocatdrio.
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Ratificando decisdo analoga, a exigéncia do Atestado de Visita Técnica nao
refere as disposigdes do inciso | do § 1° do art. 3° da Lei 8.666/93", pois ousamos

discordar da motivagdo apresentada pela impugnante.

Para dar sustentabilidade a inadmisséo da peca de impugnacédo, onde a empresa
alega possivel restrigdo injustificada & competividade do certame, ousamos, discordar,
pois levando em consideragdo a dimensdo do objeto contratual, 0 seu vuitoso valor
superior a cifra de R$ 9.800.000,00 (Nove milhdes e oitocentos mil de reais), necessario
faz com que o pretenso concorrente que queira acudir ao Chamamento Publico tenha
plena ciéncia da dimensdo da 4rea territorial onde deverd desenvolver o objeto

contratual nos exatos termos do memeorial descritivo e projeto basico.

A Lei de Licitagdes autoriza que a Administragdo exija a realizagdo de visita
técnica pelo licitante como requisito de qualificagdo. Isso se afere a partir da leitura do

art. 30, inciso 11l da Lei n°8.666/93, que dispde:
“A documentacdo relativa a qualificacéo técnica limitar-se-a:
It — comprovagao, fornecida pelo 6rgdo licitante, de que recebeu os documentos,

e, quando exigido, de que tomou conhecimento de todas as informagdes e das

condigBes locais para o cumprimento das obrigagbes objeto da licitagio”.

1 Art, 32 A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia, a
selecio da proposta mais vantajosa para a administragdo e a promogéo do desenvolvimento nacional
sustentavel e serd processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes sio

correlatos.
§ 12 E vedado aos agentes publicos:

1 - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagdo, clausulas ou condicdes quef‘

comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo, inclusive nos casos de sociedades

cooperativas, e estabelegam preferéncias ou distingdes em razdo da naturalidade, da sede ou -

domicilio dos licitantes ou de qualquer outra circunstancia imperiinente ou irrelevante para o

especifico objeto do contrato, ressalvado o disposto nos §§ 5°a 12 deste artigo e no art. 3° da Lei

n° 8,248, de 23 de outubro de 1991 - (Redacio dada pela Lei n® 12,348, de 2010} _ »f
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Acerca da finalidade da realizacdo de visita técnica — tambem chamada de visita

prévia — o Tribunal de Contas da Unido, no Acdrddo n® 4.968/2011 - Segunda Camara,

assim se manifestou:

“A visita de vistoria tem por objetivo dar a Entidade a certeza e a comprovagéo de
que todos os licitantes conhecem integralmente o objeto da licitag&o e, via de
consequéncia, que suas propostas de pregos possam refletir com exatidao a sua
plena execugdo, evitando-se futuras alegagbes de desconhecimento das

caracteristicas dos bens licitados, resguardando a Entidade de possiveis

inexecugoes contratuais.

Acerca do posiéionamento jurisprudencial emanado do Tribunal de Contas da
Unigo (TCU) a Comissdo Permanente de Licitagdo, buscando aclarar pontos
supostamente controvertidos e que estariam pisoteando os principios das licitagdes
plblicas, submeteu em caso analogo, essa mesma tese ao orgao técnico da Secretaria
Municipal de Meio Ambiente, para demonstrar a lisura do enfrentamento do mérito da

peca em que se busca a retificagdo do Ato Convecatdrio.

Apos analise do 6rgdo técnico, vieram informagbes coesas que guardam
sincronismo com o pacifico posicionamento jurisprudencial trilhado pelas Cortes de

Contas.

Tomamos a liberdade para transcrever parte do Relatério Técnico firmado pela
Secretaria Municipal de Meio Ambiente ao enfrentar este capitulo da impugnagdo
aforada por QUEBEC CONSTRUGOES E TECNOLOGIA S/A, cujo relatério encontra
devidamente publicado com o julgamento acerca da referida impugnagéo para amplo

conhecimento de todos os interessados.

previamente a elaboracdo de sua proposta de precos, o efetivo conhecimento das T

condicdes reais do local onde seré executado o objeto licitado.
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Trata-se de um direito do particular de conferir sua prépria capacidade técnica
para executar o objeto licitado, e de formular sua proposta de prego com base na
realidade da contratagdo, uma vez que, ao realizar a visita técnica, o licitante tem a

- oportunidade de extrair detalhes do local de execugao da obra ou do servigo.

Em especial a obra em comento onde se trata de Operagdo do Aterro Sanitario
Municipal de Araguari, bem como a Implantacéo da Célula i} e remedia¢do da Célula i,
objeto bem abrangente e com grande complexidade tal visita ¢ fundamental para
garantir a completa ciéncia de todas as atividades necessarias para ter o cumprimento

integral do objeto que esta sendo licitado.

Outro motivo é a necessidade de verificacdo /7 foco da remediacio da Célula |,
pois mesmo contando no memorial descritivo e planilha orgamentaria exatamente o que
se deve fazer, ¢ local da Célula | consiste em disposi¢do de residuos sdlidos utilizando
técnicas de engenharia com compactacdo, drenagem de chorume, dentre outros
slementos construtivos que devem ser observados para a perieita execuc¢ao da referida
remediacdo. Tals acles necessarias sdo: execucdo de drenos de pé de taludes,
execucao de drenos de gases, realizacio de cobertura vegetal dentre outras agdes que

e fundamental a observacao técnica do local antes da contratacido da empresa.

Na operagdo do Aterro Sanitario, como o cobrimento dos residuos sera diario, e a
utilizac@o de material inerte {terra) nesse cobrimento sera retirado de local ao lado da

célula que sera operada, o que também justifica a necessidade da Visita Técnica no

~local.

A fundamentacio apresentada pelo 6rgdo técnico, comunga com o que ja fora
aclarado em varias deliberagtes e consulias pelo TCU ao tratar da visita técnica quando

da prestagéo de servigos de engenharia:

“Ora, tomar conhecimento de todas as informagdes relativas as obras e das -~
condi¢bes do local de sua realizagdo é do interesse dos proprios licitantes. (...)

- - . ~ . . e
qualquer empresario com um minimo de responsabilidade néo so deseja como 1 |
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necessita conhecer o local e as condicdes da obra a ser realizada antes de

formular sua proposta comercial” {1].
Ainda sobre a possibilidade de exigir a prévia visita técnica:

“A finalidade da introducdo da fase de vistoria prévia no edital € propiciar ao
proponente o exame, a conferéncia e a constatacio prévia de todos os detalhes
e caracteristicas técnicas do objeto, para que o mesmo tome conhecimento de
tudo aquilo que possa, de alguma forma, influir sobre o cusio, preparagao da

proposta e execucéo do objeto” [2].

Além de ser um mecanismo que visa resguardar o interesse do licitante, nos
moldes ja& aludidos, a exigéncia de visita técnica visa tarnbém dar maior seguranga a
Administracdo, uma vez que atenua o risco da ocorréncia de extingdo precoce do
contrato, ou de seu cumprimento irregular sob a justificativa, pelo particular, de que n&o

conhecia todas as peculiaridades relacionadas ao lecal estiputado para o cumprimento

do objeto.

Sobre o assunto, o Tribunal de Contas da Unido, no Acordido n° 4.966/2011 -

Segunda Camara, assim se manifestou:

“A visita de vistoria tem por objetivo dar & Entidade a certeza e a comprovagao de
que todos os licitantes conhecem integraimente o objeto da licitagdo e, via de
consequéncia, que suas propostas de precos possam refletir com exatiddo a sua
plena execugdo, evitando-se futuras alegagdes de desconhecimento das
caracteristicas dos bens licitados, resguardando a Entidade de possiveis

inexecucbes contratuais” [3].

Também diferente ndo é o posicionamento do Poder Judiciario, quando enfrentou’

situagbes andlogas a que foi aforada pela impugnante.

Vejamos,
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APELACAO CIVEL - AGCAO ANULATORIA - PROCEDIMENTO LICITATORIO -
TOMADA DE PRECOS - EDITAL - REQUISITOS - DESCUMPRIMENTO -
INABILITACAO. - O objetivo da licitagdo & propiciar que o maior nimero de
licitantes participem do processo de selegéo, facilitando a escolha da proposta
mais vantajosa para administrac8o, assim como também, ha de se ponderar que
algumas exigéncias séo inerentes a propria seguranga do seu objeto, como por
exemplo, a comprovacao de capacidade técnica, financeira e outras do mesmo
nivel. - O prazo previsto no Edital, referente a vistoria técnica, ndo se mostra
contrario a legistagdo que regulamenta os servigos objetos da licitacdo, de modo
gue sua a inobservancia traz como consequéncia a inabilitagdo no certame.
(TIMG - Apelagdo Civel 1.0079.12.003174-9/001, Relator(a): Des.(a) Darcio
Lopardi Mendes, 42 CAMARA CIVEL, julgamento em 27/02/2014, publicagdo da
sumula em 07/03/2014).

Apelagdo civel - mandado de seguranga - licitagdo - Municipio de Ouro Branco -
obra de engenharia - capacitagdo técnico-profissional - exigéncia de prova de
quantitativo minimo - principio da razoabilidade - jurisprudéncia de STJ e TCU -
visita técnica - profissional de engenharia - auséncia de violagao legal - principio
da competitividade - apelagdo a qual se nega provimento. 1. A exigéncia de
comprovacdo da capacidade técnico-profissional do responsavel técnico da
empresa licitante, com critérios minimos, néo viola o disposto no art. 30, § 1°,
inciso |, da Lei 8.666, de 1993, porquanto a vedacdo disposta na norma se refere
ao nimero de atestados a serem apresentados. Precedentes de STJ e TCU. 2. A
exigéneia de visita técnica no local da realizagdo da obra por qualguer
profissional de engenharia, por si sé, ndo constitui exigéncia restritiva que enseja
violagdo ao principio da competitividade. (TUJMG-  Apelagdo Civel
1.0459.15.002622-5/003, Relator(a): Des.(a) Marcelo Rodrigues, 2° CAMAR&,f-”“} A
CIVEL, julgamento em 30/11/2016, publicagéo da simula em 12/12/2016). C

e
&

Portanto, em linhas gerais, o objetivo da referida exigéncia é evitar que haja,

tanto para o licitante como para a Administragdo Publica, prejuizos de nalureza 4

i
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econdmica {com a formulagdo de propostas imprecisas), efou técnica (durante a
execugdo do contrato), servindo de um mecanismo de cautela que busca evitar que
haja, tanto para o licitante como para a Administragdo PUlblica, prejuizos de natureza

" econdmica, efou de natureza técnica, durante a execucdo do contrato.

A finalidade da introdugdo da fase de vistoria prévia no edital & propiciar ao
proponente o exame, a conferéncia e a constatagio prévia de todos os detalhes e
caracteristicas técnicas do objeto, para que o mesmo tome conhecimento de tudo aquilo

que possa de alguma forma, influir sobre o custo, preparagéo da proposta e execugao

do objeto”.

Se fosse o objeto da licitacdo, um objeto em proporgbes menores, poderiamos
até substituir o Atestado de Visita Técnica pela Declaracao firmada pela licitante que
conhece com precis@o e seguranga o local onde o objeto contratual serd executado,
contudo por se tratar de Contratacio de Empresa Especializada para Operagio e
Monitoramento, Implantagdo da Célula |, Encerramento da Célula | e Licenciamento
Ambiental do Aterro Sanitario Municipal de Araguari-MG, incluindo material e mao de
obra, pelo periodo de 30 (trinta) meses, conforme memorial descritivo, impossivel uma
pretensa concorrente firmar uma declaragdo que tem alcance da dimensdo ampla
daquilo que ira contratar caso sagre vencedora e que ndo enfrentara
desconhecimentos, incompreensdes, ddvidas ou esquecimentos de qualquer

detalhamento especificos vinculados ao abjeto contratual,

Pela relevancia e dimensdo da magnitude do objeto contratual, impossivel néo
exigir visitagdo prévia para uma melhor preparacdo da proposta e execucéo do objeto
licitado, haja vista, a complexidade do objeto contratual, pois ndo se trata de servigo
comum, ou seja, o objeto contratual focado na Concorréncia Publica n® 002/2020,

enquadra com seguranga nos casos excepcionais diante da demonstrada complexidade

para fins de execucao do objeto contratual.

Assim rejeitamos integralmente essa pretensdo aventada em sede de

p
‘?1/

impugnagao. A
.
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Com relacéo ao segundo capitulo da impugnagdo, onde a licitante alega que o
item 2 da Planitha de Quantidades e Pregos, abaixo reproduzidos, possui vicios gue
necessitam de corregio, melhor sorte assim como em relacdo ao primeiro capitulo,
melhor sorte ndo assiste & impugnante, pois a mesma busca tdo somente tumultuar a
regular tramitagdo deste procedimento de relevante interesse publico para o Municipio

de Araguari-MG, bem como para a correta sustentabilidade ambiental.

Neste segundo capltulo ilustra a impugnante sua pega de ataque a supostas
inconsisténcias, sob a fragil argumentagdo de que o item 2 descreve trés (03) servigos:

1) Implantagdo da Plataforma |l; 2} Encerramento da Célula | e 3} Licenciamento

Ambiental.

No quadro transladado da Pasta Técnica para as razbes de impugnagao, afirma
que a quantidade por més, indica uma unidade por més, fixa nc valor de R$

101.7786,93/més.

Dessa situacdo advém problemas, por serem {rés servicos, onde ndo pode ser
considerada uma unidade s6, sendo que para tanto a planitha deveria fixar o valor para
a entrega de cada um dos servigos de forma individualizada, deixando claro, qual seria a

remuneracdo ao término de cada etapa.

Sob essa fragil alegagéo, impugna o item 2 da Planilha de Quantidades e Precos,
por ndo definir o prego especifico para cada servico, ainda mais na visdo da

impugnante, n3o se tratar de servigos pro prego unitario.

Causa estranheza a postura adotada pela impugnante JVC INCORPORAGAO E

e,
- %

CONSTRUCAO EIRELI, pois assim como impugna o Edital da Concorréncia Publica ne’” FR

£ jf 1 %‘w

002/2020 — Processo n° 0239/2020, também impugnou o Edital da Concorréncia Publica/ /
n° 001/2020 — Processo n® 0104/2020 e para surpresa, tanto dos membros da cpL, "
quanto do Administrador Publico, quando da impugnagdo do Edital n° 00}52020,
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entendia que ndo poderia haver objetos distintos, cuja conduta administrativa é vedada

pela legislacdo de regéncia.

Naquela situagdo, a impugnante alegou e a CPL rechagou as teses aforadas nos

seguintes termos:

Alega a Impugnante, na sua peca combativa, que a concorréncia em epigrafe
existe dois (02) objetos distintos (operagéo e monitoramento do Aterro Sanitério e
implantagdo e encerramento de célula), cuja conduta administrativa ¢ vedada na
forma da Lei Federal n°® 8.666/93 (Impugnagéo ao Edital Concorréncia Plblica n°
001/2020 - Impugnante JVC INCORPORAGAO E CONSTRUGAQ EIRELI).

Com relagdo a existéneia de dois (02) objetos distintos (operagdo e
monitoramento do Aterro Sanitario e implantagdo e encerramento de célula),
entendeu a impugnante que essa conduta é vedada na forma da Lei Federal n®
8.666/93, contudo, ndc demonstrou onde estaria instalada uma possivel vedacao
legal para tanto (Impugnacdo ac Edital Concorréncia Publica n® 001/2020 —
Impugnante JVC INCORPORAGCAO E CONSTRUCAO EIRELY).

Naquela oportunidade a impugnante JVC INCORPORAGAO E CONSTRUGAO
EIREL!, defendia a tese que ndo poderia haver o desmembramento de servigos, por
- ofensa a legislagao vigente, contudo agora, onde assim como procedeu em relagdo ao
Edital de Concorréncia n® 001/2020, também impugna o Edital de Concorréncia n°
002/2020, s6 que agora ndo defende a unificacdo dos servicos e sim o
desmembramento, atestando que a pretensdo da impugnante é meramente buscar

tumultos no ambito administrativo, para que o procedimento ndo acontegca na forma

programada. PN

Assim como noticiado no Ato Convocatério — Concorréncia Publica n® 001/2020‘,___))”_?:,”
para licitar dessa forma, s6 que agora na Concorréncia Puablica n® 002/2020, sem

restringir o carater de competividade entre todos, os que pretenderem acudir a este —-
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chamamento, em sede de justificativa foi demonstrada a real necessidade da jung&o

destes servicos. Para que a Administragdo optasse pela licitagdo com jungao de

servicos, buscou embasamento em um prévio estudo sobre as necessidaces

pedagdgicas que instruiram os Anexos e o Edital em consonéncia com as necessidades

ali apontadas.

Assim, sopesando as inegaveis vantagens operacionais e pedagodgicas advindas
desse agrupamento de servigos em cotejo com a competitividade necessaria ao

certame, entendemos ndo haver maculas ao procedimento examinado.
A impugnante ndo consegue demonstrar onde existem maculas ne chamamento,

Cumpre aclarar que a jungdo dos servigos em momento algum segrega de
pretensos candidatos uma ampla competividade no sentido de alcangar uma proposta
mais vantajosa para a Administracdo Publica na forma do art. 3° da Lei Federal n°

8.666/93, ficando assim afastado este capitulo da impugnacao.

A Planilha de Quantidades e Pregos apresentadas na Concorréncia Publica n®
001/2020, foi elaborada no mesmo formato daquele apresentado na Concorréncia
Publica n° 002/2020 e nas duas impugnaces apresentadas pela empresa JVC
INCORPORAGAO E CONSTRUGAO EIRELl, ndo foram apresentadas duas
impugnacdes para cada um dos editais com as mesmas estratégias de impugnagdes,
pelo contrério, tendo a mesma planilha, houve apresentagéo de teses divergentes, onde
no mérito do ataque, a licitante ndo consegue demonstrar onde estariam instalados os

alegados vicios que pudessem motivar a retificagio do Ato Convocatorio.

Assim afasta-se este capifulo da impugnagao.

Isto posto, sem nada mais evocar, entende a Comissao Permanente de LlCltagao / AR Y
re

que as questdes levantadas e apresentadas pela impugnante JVC INCORPORAGAO E
CONSTRUGAO EIRELI, no processo licitatério referente ao EDITAL CONCORRENCEA
PUBLICA: 002/2020 PROCESSO: 0239/2020, ndo logram agasalho na legislagéo, na ’fﬁ

Rua Virgilio de Melo Franco, 550, Centro, CEP 38.440-016
www.araguari.mg.gov.br / licitacao@araguari.mg.gov.br
Fone/Fax: {34) 3690-3177 / 3690-3280



ARAGUARI

Departamenio de Licitagdes e Conlratos

jurisprudéncia e na doutrina para fins de acolhimento e consequente retificagéo do Ato
Convocatdrio e consequente alteragdo das datas programadas para o recebimento dos

envelopes de habilitagdes e propostas comerciais.

CONCLUSAO

Finalmente, cumpre destacar que ao analisar o intelro teor da impugnagao
apresentada, ndo identificamnos elementos para anular o ato convocatdrio e/ou mesmo
retifica-lo com abertura de prazo, ante auséncia de slementos que possam gerar

restricdo a competividade, bem como, ferir os demais principios norteaderes da

administragao publica.

Entendemos serem infundadas as razdes da Impugnante, nédc havendo
necessidade de revisao de cldusulas editalicias e/ou seus Anexos, ndo insurgindo em
impedimentos que impegam a continuidade da CONCORRENCIA PUBLICA n.°
002/2020, PROCESSO DE LICITACAQ n°. 0239/2020, conforme legislagéo vigente.

Diante do exposto, recebemos a presente impugnagdo, por ser propria e
tempestiva com fincas no pardgrafo 2° do art. 41 da Lei Federal n° 8.666/93, e subitem
17.3 do Edital, consubstanciando a andlise técnica que antecedeu este julgamento, para
fins de enfrentamento de situagdo analoga em parte, para gue no enirentamentc do
mérito desta impugnagdo, na forma apresentada pela empresa JVC INCORPORAGAOQ
E CONSTRUGAQ EIRELI, para julgar IMPROCEDENTE por total falta de elementos,

para uma reconstrucdo de novo Ato Convocatdrio e/ou de seus Anexos.

Por tais consideracbes, ficam mantidas inalteradas das datas e horéarios para o
recebimento dos envelopes de habilitagdes e propostas comerciais, na forma do

delineada no Ato Convocatério.

¢

0239/2020, com a pega de impugnacio e ainda com as devidas informagbes para que o

Rua Virgilio de Melo Franco, 550, Centro, CEP 38.440-016

www.araguari.mg.gov.br / licitacao@araguari.mg.gov.br
Fone/Fax: (34) 3690-3177 / 3690-3280
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Prefeftura Municipal de 13/14

ARAGUARIT

Departamento de Licitagdes e Conlratos

Administrador Pudblico possa reexaminar a matéria, proferindo o julgamento que lhe

aprouver.
FEsta e a nossa decisao adminisirativa.

Araguari, MG, 15 de margo de 2021.

Neuton= dosl Santos Andrade

; Membro
Decreto Municipal n® 012/2021

gj
s, Ji
"~

[

\

Damel Josefﬁr“lfmto Sant ’In i

Meméro

Decreto Munlmpal n® 012/2021

[1] TCU, Acérdao n°244/2003 - Plenario. Min. Rel. Ubiratan Aguiar, DOU de 28.03.2003.
[2] TCU, Acdrdac n® 4.968/2011, 22 Camara, Min. Rel. Raimundo Carreiro, DOU de
18.07.2011.

[3} TCU, Acdrdéo n° 4.968/2011, 2% Cémara, Min. Rel. Raimundo Carreiro, DOU de
18.07.2011.

Rua Virgilio de Mele Franco, 550, Centro, CEP 38.440-016
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ARAGUARI

Departamento de Licitagdes e Contratos

TERMO DE RATIFICAGAO
CONCORRENCIA PUBLICA n° 002/2020 - PROCESSO n 0239/2020

Objeto: Contratagdo de empresa especializada para operagédo e monitoramento,
implantacao da célula 1l, encerramento da célula | e licenciamento ambiental do
aterro sanitario municipal de Araguari-MG, incluindo material e méao de obra, pelo
periodo de 30 (trinta) meses, conforme memorial descritivo em anexo

Vistos, etc...

Mantenho intocavel o julgamento da impugnagdo processado pela Comissao
Permanente de Licitacdo nomeada por forga do Decreto Municipal n® 012/2021, eis
gue nao vislumbro elementos para dele divergir, ratificande na integra as
informacdes apresentadas pela Comissao Permanente de Licitagdo no
enfrentamento do mérito das teses aforadas em impugnagéo, pois debrugaram sobre
todas as teses levantadas pela impugnante JVC INCORPORAGAO E
CONSTRUGAO EIRELI, inscrita no CNPJ/MF sob o n® 15.312.615/0001-20, em
suas razdes apresentadas, na forma do § 20 do art. 41 da Lei Federal n° 8.666/93,

subitem 17.3 do Edital.

Determino a publicagdo deste julgamento no Correio Oficial do Municipic, na
edicdo de 16 de margo de 2021, bem como, na pagina oficial da Administragao
PUblica junto & rede mundial de informagdes www.araguari.mg.gov.brilicitacoes,
em atencao ao principio da ampla publicidade dos atos administrativos, e ainda
encaminhando copia deste julgamento, por meio célere a impugnante de preferéncia
na forma eletrdnica, para o endereco indicado nas suas razoes de impugnacéao
contato@jvcconstrucoes.com.

Processe com a remessa deste julgamento na forma deliberada.

Em 15 de margo de 2021.

Pela Secretaria Municipal de Meio Ambiente:

Guilherme Henrigue‘dos Santos Santana
Secretario Muricipal de Meio Ambiente

Pelo Orgao Técnico:

<
TS

I i
P A

Bruno-Gongalves dos Santos
Engenheiro Sanitarista

Rua Virgilio de Melo Franco, 550, Centro, CEP 38.440-0186
www.araguari.mg.gov.br / licitacac@araguari.mg.gov.br
Fone/Fax; (34) 3690-3177 / 3690-3280



PRESIDENTE DA COMISSAO PERMANENTE DE LICITACOES DO
MUNICIPIO DE ARAGUARI - ESTADO DE MINAS GERAIS

(SEC. ADMINISTRAGAO |
P. M. A.
PROTOCOLO

[ 2w a0

DEPT. UE LICITACOES
E CONTRATOS.

Processo Licitatorio n® 239/2020
Concorréncia Publica n® 002/2020

Objeto da licitagdo: Contragdo de empresa especializada para
operagac e monitoramento, implantacao da Célula li, encerramento
da Célula | e Licenciamento Ambiental do Aterro Sanitario Municipal
de Araguari-MG, incluindo material e méo de obra, pelo periodoc de
30 (trinta) meses, conforme memorial descritivo.”

JVC INCORPORACAO E CONSTRUCAO EIRELI, pessoa
juridica de direito privado, inscrita no CNPJ 15.312.615/0001-20, com
sede na Av. Rondon Pacheco, 4.775, sala 2, bairro Nsa. da Aparecida,
Uberlandia/MG, nos termos abaixo.

Como empresa interessada em participar do certame:
Processo Licitatorio n® 239/2020, Concorréncia Publica n° 002/2020,
vem apresentar a presente impugnac¢io apontando os itens do Edital
que possuem ilegalidade.

A IMPUGNANTE, ao analisar o Edital, deparou-se com a
alinea “e” do item 12.1.3, onde ha a exigéncia de apresentagio de
atestado de visita técnica emitido pelo Municipio de Araguari-MG.

Ocorre que a exigéncia de Atestado de Visita Técnica fere o
disposto no inciso | do art 3° da Lei 8.666/93, abaixo reproduzido:

¢

“§ 10 E vedado aos agentes publicos:




| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacao,
clausulas ou condigbes que comprometam, restrinjam ou
frustrem o seu carater competitivo, inclusive nos casos de
sociedades cooperativas, e estabelegcam preferéncias ou
distingdes em razao da naturalidade, da sede ou domicilio
dos licitantes ou de qualquer outra circunstancia
impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do
contrato, ressalvado o disposto nos §§ 50 a 12 deste artigo
e no art. 30 da Lei no 8.248, de 23 de outubro de 1991;”
(grifo nosso)

A exigéncia de atestado de visita na fase de habilitagéo
resulta em 6nus aos licitantes e importarn restricao injustificada a
competitividade do certame.

Este, inclusive, é o entendimento do Tribunal de Contas da
Unido, conforme Acordaos 4.991/2017, 2.416/2017, 2.672/2016,
1.447/2015, 373/2015, 234/2015, 2.913/2014 e 2.826/2014, todos do

Plenario.

Também a Jurisprudéncia do Tribunal de Contas do Estado
de Minas Gerais ¢ pacifica no mesmo sentido, conforme aresto abaixo
reproduzido.

“DENUNCIA. PREFEITURA  MUNICIPAL. PREGAO
PRESENCIAL. PRESTACAO DE SERVICOS DE
INSTALACAO E MANUTENCAO ELETRICA PARA
ILUMINACAO NATALINA. EXIGENCIA DE VISITA TECNICA
SEM JUSTIFICATIVA. INEXISTENCIA DE PREVISAO DE
SUBSTITUICAO POR DECLARACAO DO RESPONSAVEL
TECNICO. RESTRICAO A COMPETITIVIDADE.
IRREGULARIDADE. APONTAMENTOS
COMPLEMENTARES. NAO PARCELAMENTO DO OBJETO.
INVIABILIDADE TECNICA E ECONOMICA. JUSTIFICATIVA
APRESENTADA. REGULARIDADE. AUSENCIA DE
ORCAMENTO  ESTIMADO EM  PLANILHA DE
QUANTITATIVOS E CUSTOS UNITARIOS. NAO
APRESENTACAO. IRREGULARIDADE. PROCEDENCIA

a4




PARCIAL. MULTA. ARQUIVAMENTO.1. A vistoria ao local
das obras somente deve ser exigida quando for
imprescindivel ao cumprimento adequado das obrigacoes
contratuais, 0 que deve ser justificado e demonstrado pela
Administracdo no processo de licitagdo, devendo o edital
prever a possibilidade de substituigdo do atestado de visita
técnica por declaragdo do responsavel técnico de que
possui pleno conhecimento das informagdes e das
condigdes locais para o cumprimento das obrigagbes objeto
da licitagdo. 2. Nos termos do art. 23, § 1° da Lei n.
8.666/1993, é dever da Administragdo promover o
parcelamento do objeto da licitagdo. Todavia, a divisdo s6 se
mostra possivel quando restar demonstrada sua viabilidade
técnica e econdmica.3. E obrigatéria a elaboragdo de
orcamento detalhado em planilhas expressando a
composi¢do de todos os seus custos unitarios, nos termos
do art. art. 3°, ill, da Lei n. 10.520/2002, pois tem como
fundamento a necessidade da demonstraggo dos estudos
preliminares de viabilidade da contratagdo, as
especificacdes técnicas dos servicos a serem prestados e
os métodos de sua execucgdo, possibilitando, ainda, a
avaliacdo mais precisa dos custos, o que evitaria eventual
sobrepreco. [DENUNCIA n. 997524. Rel. CONS. SUBST.
ADONIAS MONTEIRO. Sessdo do dia 20/02/2020.
Disponibilizada no DOC do dia 08/05/2020.”

Assim, resta impugnado o Edital relativo ao Processo
Licitatério n® 239/2020, Modalidade: Concorréncia Publica n°
002/2020, Tipo: Menor Prego Global, em relagdo & alinea “e” do item
12.1.3, onde ha a exigéncia de apresentagdo de atestado de visita
técnica emitido pelo Municipio de Araguari-MG, em face de sua
afronta ao inciso | do art. 3° da Lei 8.666/93.

Também o item 2 da Planilha de Quantidades e Pregos,
abaixo reproduzido, possui vicios que necessitam de corregao:

T



PLARILHA DE QUARTIDADES E PRECOS

SERVIGOS DE OPERAGAC DO ATERRD SERIVARIO D& CIDADE DE ARRGURRL. G

otBADE: | PRECO FOTALMENSAL | TOTAL P 30 MESES

1TEM BESCHIGAD URID. wis v

Cporanta B8 ABITO DAMEEND [Ea (R5Kk0S siiios OimdiEes,
comorpigs, IGuEE o hospdataes oom balamenla oo chonema,
A AT 00 [ETCTEI0s 0 HEElar ghlal 02 INTGEoamants thh JEX00 | RS o775 R F2AN3 00| R £ 747 500 00

FpENRs N Palatomes o, Encellamenin gi Géidla oo
LEeTniaTE o ArThisriat urtg 1,00 R AR et 15107053 f Rs G453 785

TOTAL Rg 2670683 R 8.801.207,60

O item 2 descreve trés servigos: 1) Implantagdo da
Plataforma lI; 2) Encerramento da Célula |; e 3) Licenciamento
Ambiental.

Na Quantidade por Mé&s o Quadro indica uma unidade por
més. Fixa o valor de R$ 1.01.776,93 por més.

Dai decorrem alguns problemas. Primeiramente séo trés
servigos, ndo podem ser considerados uma unidade so.

A Planilha deve fixar o fixar o valor para entrega de cada um
dos servicos, individualmente, deixando claro gual sera a
remuneracido quanto finda cada etapa.

Assim, resta impugnado o item 2 da Planilha de Quantidades
e Precos, por ndo definir o prego especifico para cada servigo. Assim
como nio se trata de servigos por preco unitario.

Requer seja acolhida a presente Impugnagéo ao Edital em
todos os seus termos.

Araguari, 10 de margo de 2021.

JV2INCORPORAEAO E CONSTRUCAO EIRELI




