ILMO (A). SR (A). PREGOEIRO (A) DO DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE LICITAGOES DA
SECRETARIA DE SAUDE DA PREFEITURA MUNICIPAL DE ARAGUARI - ESTADO DE MINAS GERAIS.

REF.: PREGAO ELETRONICO N° 123/2020
PROCESSO N°: 237/2020
REGISTRO DE PREGOS N° 089/2020
DATA DA SESSAO: 07/01/2021
HORARIO: 13h00min

WHITE MARTINS GASES LTDA, sociedade empresaria, com matriz
estabelecida no Rio de Janeiro - MG , GNPJ/MF n° 35.820.448/0001-36 e filial localizada em
Uberlandia — MG inscrita no CNPJ/MF n° 35.820.448/0039-09, doravante denominada
“WHITE MARTINS", vem, lempestivamente, por seu representante legal abaixo assinado,
com fundamento no mandamento constante do item 18.1.1do edilal apresentar

IMPUGNAGAQ CUMULADA COM PEDIDO DE ESCLARECIMENTOS

a0 edital do pregdo em referéncia, pelas razes falicas, técnicas e juridicas
a sequir delineadas, tendo em vista os vicios verificados no edital, que se ndo sanados

poderdo contaminar 0s atos sucessivos e, conseqguentemente, o processo podera ter sua

nulidade decretada até mesmo perante o Judiciario.

| ~MOTIVOS QUE ENSEJARAM A APRESENTAGAO DA PRESENTE IMPUGNAGAO.

A WHITE MARTINS teve conhecimento da abertura do processo licitatdrio em referéncia, que tem por
OBJETO “ O REGISTRO DE PREGOS PARA A EVENTUAL E FUTURA AQUISIGAO DE MATERIAL DE
CONSUMO (GAS OXIGENIO MEDICINAL EM CILINDROS), COM CILINDROS EM REGIME DE COMODATO,
PARA ATENDER AOS PACIENTES DO PHAD (PROGRAMA HUMANIZADO DE ATENDIMENTO DOMICILIAR),
PARA O DEPARTAMENTO DE ATENGAO BASICA E PARA AS AMBULANCIAS QUE DAO SUPORTE AO



TRANSPORTE DE PACIENTES DA SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE DE ARAGUARIMG.” e, na

condigéo de interessada em participar da dispula para o atendimento deste objeto, analisou os termos do edital.

Ap6s acurada leitura, foram identificadas exigéncias que necessitam ser revislas, para que os atos do

processo ocorram de acordo com a lei.

Il - PRAZOS PARA ATENDIMENTO DO OBJETO.

1. Auséncia de prazo para migragdo de fornecedor.

N3o se observa no edital a definigo de prazo para migragao de fornecedores, ou seja, caso a empresa
vencedora do certame ndo seja a atual fornecedora, sera necessario lempo habil para desmobilizagéo do antigo
fornecedor (o que inclui a desinstalagéo de equipamentos em todos os locais e residéncias) e mobilizag&o do novo
fornecedor (o que conta com a instalagdo de equipamentos em todos os locais estabelecidos pela Contratante,

incluindo residéncias de pacientes).

Desta forma, para que todo o processo de desmobilizagao e mobilizagao ocorra sem danos aos pacientes
inseridos no Programa de Oxigenoterapia, faz-se misler a concesséo de prazo exequivel para sua realizagao,

prazo este que nio pode ser inferior a 30 (trinta) dias, a contar da assinatura do contrato ou emisséo de ordem

de servigo, além da elaboracéo de cronograma por parte da Contratante, contendo a programagao de como

ocorrera o processo de migragéo de fornecedor.

Assim, a WHITE MARTINS pede o deferimento da presenle impugnagao para que, no mérito, a
Administragdo preveja prazo para migragao de fornecedores, o qual ndo podera ser inferior a 30 (trinta)

dias, a contar da assinatura do contrato ou emissao de ordem de fornecimento,

2, Prazos para atendimento exigidos no edital.

Sobre os prazos para atendimento do objeto da licitago, dispde o edital que:

DEVERA TAMBEM FORNECER 0S8 CILINDROS EM SISTEMA DE COMODATO,
PARA QUE SEJA FEITO & RECARGA, DE ACORDO COM A NECESSIDADE DO
DEPARTAMENTO DE ATENCAO BASICA / PHAD e DAS AMBULANCIAS,
INCLUINDO INSTALACAO E MANUTENCAO, O FORNECIMENTO I)I:VER.&
OCORRER EM SISTEMA DE PLANTAO 2 § £ FEITO A ENTREGA LOGO
APOS O RECEBIMENTO DA SOLICITACAO, ATRAVES DE CONTATO
TELEFONICO OU E-MAIL INCLUINDO SABADOS, DOMINGOS E FERIADOS.




Verifica-se assim, o eslabelecimento de prazo de alé para fornecimento de gases em cilindros,

Ocorre que tal prazo & reduzido frente a complexidade do objeto. Prazo exequivel ndo pode ser inferior

a 48 horas para fornecimento dos produtos.

Conveém reforgar que, o estabelecimento de prazo exiguo para atendimento pelas empresas influencia
diretamente no nimero de participantes da licitagéo e nos pregos ofertados, pois as empresas que se aventurarem
a participar da licitagéo, assumindo o risco de atender a prazos reduzidos e insuficientes, certamente transferirdo

o custo deste risco para seus pregos, nao sendo medida safisfaloria para os cofres publicos.

Junte-se ainda o falo de que a Administragao deve agir com bom senso e razoabilidade no eslabelecimento
de prazos para atendimento pelas empresas, sendo este um fator que além de contribuir para o numero de
empresas participantes na licitagdo, contribui também para a vantajosidade dos pregos ofertados, afinal de contas,

a selegAo da proposta mais vantajosa constitui um dos objetivos da licitagéo, sendo vejamos:

“Art. 3¢ A licitagao destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da
isonomia, a selegdo da proposta mais vantajosa para a administragéo e a promog&o do
desenvolvimento nacional sustentavel e sera processada e julgada em estrita conformidade
com 0s principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade,
da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagao ao instrumento convocatério, do
julgamenlo objetivo e dos que lhes sao correlalos.  (Redagéae dada pela Lei n° 12.349, de
2010) (Regulamento) (Regulamento) (Regulamento)’ (grifamos)

Anle a clara vedagao previsla na lei, ndo ha possibilidade da Administragdo esquivar-se de seu
cumprimento, devendo agir conforme determina o mandamento legal, por forga do axioma que se extrai do

Principio da Legalidade Administraliva.

Como leciona Hely Lopes Meirelles (MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administralivo
Brasileiro. 30. Ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2005.):

“a legalidade, como principio de administragdo, significa que o administrador publico esta,
em loda sua alividade funcional, sujeito aos mandamentos da lei, e as exigéncias do bem
comum, e deles ndo se pode afastar ou desviar, sob pena de pralicar alo invalido & expor-se
a responsabilidade disciplinar, civil e criminal, conforme o caso”.

Em razéo dislo, a WHITE MARTINS pede o deferimento da presente impugnagao para que, no mérito, o
prazo exigido no edital seja alterado da seguinte forma:

» Prazo enire de gases: alé 48 (quarenta e oito) horas apos recebimento da solicitagéo;



Il - CAPACIDADE EXIGIDA PARA OS CILINDROS.

Necessaria flexibilizagao.

Dentre as condigBes previstas para o fornecimento dos gases, se insere o acondicionamento em cilindros

com capacidade especifica, qual seja, de 1 m*.

PHAD (PROGRAMA HU MA\!ZACAO DO ATENDIMENTO DOMICILIAR) - 50LIC ]TA§ AO:

4065 - MC:HA ﬁl{i DOTACAQ: 02.22,10.301.0028.2098.3.3.90.3( _qg FONTE: 139/259
_ITEM DESCRICAQ UND QTD
i UML:ENIO GAS MEDICINAL - EM CILINDROS DE 1 M2, Mt 141
EM REGIME DE COMODATO. ; =

Oportuno esclarecer que, em se fratando de capacidade de cilindros, hé uma certa variagao enlre os
diversos fomecedores no mercado, de forma que, ao se exigir o fornecimento em cilindro com capacidades
especificas, a Administragéo acaba por direcionar o resullado da licitagdo para fornecedor ou fornecedores

especificos, restringindo o caréter competitivo da licitag&o, ainda que n&o seja sua inlengéo.

Desta forma, em nao havendo impedimento técnico para a flexibilizagdo da capacidade exigida para os

cilindros, e caso seja obrigagéo da Conltratada fomecer os cilindros em comodato, a WHITE MARTINS pede que

esta Administracdo permita o fornecimento do produto em cilindros com capacidades aproximadas para

mais e para menos em relacéo as que estéio sendo exigidas no edital, ou, alternativamente, que preveja

um intervalo maior na capacidade exigida para os cilindros, conforme sugestio abaixo:

» Item 1 -recarga de oxigénio medicinal - em cilindros com capacidade entre 0,5 e 1,0 m*

Tal providéncia certamente privilegiara a ampliagéo do carater competitivo da licitagdo, justamenle por
permilir uma maior nimero de empresas participanles e, consequentemente, aumentar as chances da

Administragao de obter proposta mais vantajosa.

Caso ainda assim V.Sa. decida por manter a especificidade do cilindro, a WHITE MARTINS pede gue
seja apresentado parecer técnico habil a justificar tal medida, que se configura restritiva e, portanto, néo

encontra espeque legal.

E conveniente lembrar que a inclusdo de clausulas restiitivas em editais de licitaghes plblicas é
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repudiada até mesmo por nossa Carta Magna, que assim preconiza:

“Art. 37. A administragao publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Eslados,
do Distrilo Federal & dos Municipios obedeceréd aos principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: (Redagdo dada pela Emenda
Conslitucional n® 19, de 1998)
(i)

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos, compras e alienagbes
serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure igualdade de condigbes a
lodos os concorrentes, com cldusulas que estabelegam obrigagies de pagamento, mantidas as
condigdes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird as exigéncias de
qualificagdo técnica e econdémica indispensdveis & garantia do cumprimento das
obrigacdes.”(Regulamenlo)

Como j4 deve ser de Vosso conhecer, a Lel Federal n® 8.666/93 também veda a inclusdo de exigéncias
desnecessarias em edilais de licitagbes publicas para ndo compromeler o caraler competitivo da licitagao, sendo
vejamos:

“Art. 32 A licitagho destina-se a garantir a observancia do principio constilucional da isonomia, a
sele¢do da proposta mais vantajosa para a administragdo e a promogéo do desenvolvimento nacional
sustentavel e sera processada e julgada em esfrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administraliva, da vinculagao ao instrumenfo convocatério, do julgamento objetivo e dos que Ihes sao
correlalos. (Redagao dada pela Lei n° 12.349, de
2010) (Regulamenio) (Regulamentc)  (Regulamento)

§ 12 E vedado aos agentes piiblicos:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagéo, cldusulas ou condigbes que
compromefam, restrinjam ou frustrem o seu carater compelitivo, inclusive nos casos de
sociedades cooperativas, e estabelecam preferéncias ou distingdes em razao da naturalidade, da sede
ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra circunstancia imperiinente ou irrelevante para o
especifico objeto do contralo, ressalvade o disposto nos §§ 52a 12 desle artigo e no arl. 32 da Lel
ne 8.248, de 23 de outubro de 1991, (Redacéo dada pela Lei n° 12.349, de 2010)"
(grifamos)

Por derradeiro, ndo se identifica uma justificativa plausivel para se fixar a capacidade exigida para os
cilindros, conslituindo lal medida uma barreira a um dos principais objetivos da licilagdo que é a selegéo da
proposta mais vantajosa para a Administragao, fundamento este em que se embasa a WHITE MARTINS, para

requerer compreensao & bom senso de V.Sa. na apreciacéo e deferimento do presente pedido.

IV - ESCLARECIMENTOS NECESSARIOS.

Para que as empresas tenham as informagdes necessarias para elaboragdo da eslimativa dos cusios

necessarios para atendimento do objeto, pede-se que V.Sas. esclaregam o que abaixo segue:

1 = Qual a eslimaliva da quantidade de cilindros necessaria para fornecimento dos gases?

2 — Quantos destes cilindros deverdo ser aplicados logo no inicio da contratagéo?
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3 - Qual a quantidade de pacientes atendidos em domicilio pela Prefeitura que faro uso dos produtos

contemplados no escopo desla licitagéo?

V- PEDIDO.

desenvolvimento do certame, aguardamos um pronunciamento por

exige.

Por todo 0 exposto, reputando o esclarecimento solicitado como de substancial mister para o correto

Nestes termos, p. Deferimento.

Uberlandia, 04 de janeiro de 2021.
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WHITE MARTINS GASES INDUSTRIAIS LTDA.

Nome: Demian Medeiros Pena
Cargo: Gerente de Negdcios
RG: MG 11.158.891

CPF: 040.689.116-81

parte de V.Sa. com a brevidade que 0 assunto



PREFEITURA MUNICIPAL DE ARAGUARI
, Secretaria de Saude
ATENCAO PRIMARIA- PHAD-PROGRAMA HUMANIZADO DE
ATENDIMENTO DOMICILIAR
Rua Dr. Afranio Rodrigues 163 Sala 20 2° Piso (34) 3690-3158
psfaraguari@yahoo.com.br
38440072 - Araguari — Minas Gerais

Araguari, 06 de Janeiro de 2021

Oficio: 010/2021
ilmo Sra: Soraya Ribeiro de Moura
Secretaria Municipal de Saude

Setor: PHAD-SAD

Destino: Secretaria Municipal de Satde

Assunto: Resposta White Martins
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- Oficio: N2 001/2021
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e |tem 1 - Auséncia de Prazo para migracdo de fornecedor. T I rkciso] de Saade ISMS)

- et

Resposta:

O prazo de migragdo para fornecedor sera de (30) trinta dias a contar do dia da assinatura do
contrato.

® [tem 2 - Prazo para atendimento exigidos no edital.
Resposta:

Quanto ao prazo de fornecimento em plantdo de 24 (vinte Quatro) horas, tal solicitacdo se
faz necessdrio tendo em vista a peculiaridade do objeto e a necessidade do ponto de
atendimento aos pacientes que na maioria das vezes ndo tem condi¢des de aguardar longo
prazo em caso de desabastelcimento.

s Item 3 — Capacidade exigida para os cilindros.
Resposta:

Os cilindros com capacidade de 1 m2 s3o utilizados para locomogdo do paciente a uma
consulta médica.

O cilindro de 0,5 m2 conforme sugerido pela impuguinante, n3o traria seguranga para o

suporte durante o tempo de deslocamento/espera e consulta. Podendo ocorrer o

desabastecimento para o paciente antes do prazo de retorno a sLUesidéncia. \

e |tem4- Esclarecnmentos\necessa?s

Resposta 1,2,3: 1] ~ ’ AT

CORREL

PONDENCIA Rtu.hﬁi\

(,ﬂ b=,

ﬁ(\ﬂ-fthol:.\,__




Tendo em vista a impossibilidade de prever a quantidade de pacientes, assim como

quantidade de cilindros que cada um utilizara.

Devido a rotatividade de pacientes ndo é possivel estimar a quantidade de cilindros

necessarios para o fornecimento dos gases.

A quantidade de cilindros a ser aplicada serd de acordo com a quantidade de pacientes a

serem atendidos no momento da contratacgdo.

Na oportunidade renovo protestos de elevada estima e consideracio.

Coloco-me a disposi¢do para quaisquer duvidas

Atenciosamente

o
e

Elor’n\a e Fa}{n} Silva Kmaral

Coordenadora PHAD/SMS




