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Prefeitura de
Araguari

Licitagdo Prgfeituré de Araguari <licitacao@araguari.mg.gov.br>

CONCORRENCIA PUBLICA 002-2022: IMPUGNAGAO

1 mensagam

JM Locagdes <jm@jmlocacoes.com> 29 de abril de 2022 07:50
" Para: licitacao@araguari.mg.gov.br '

Imao Sr. Bruno Ribeiro
Presidente da CPL

Bom dia,

Segue anexo impugnagao referente ao seguinte processo licitatério:

CONCORRENCIA PUBLICA N°. 002/2022

PROCESSO N° 086/2022 ) .

OBJETO: CONTRATAGAO DE EMPRESA PARA A EXECUGAO DE CANALIZAGAO, DRENAGEM

PLUVIAL, INSTALAGOES ELETRICAS, PAVIMENTACAO E SINALIZAGAO E DEMAIS SERVICOS DOS BAIRROS
INDEPENDENCIA/SANTIAGO

Por gentileza, confirmar recebimento'.
Att,
JM LOCACAO DE MAQUINAS E EQUIPAMENTOS LTDA-EPP

Contato: (62) 3313-2122
im@jmlocacao.com
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Anépolis/GO, 29 de Abril de 2022

Nustrissimo Sr.

BRUNO RIBE!RO RAMOS

' Pres;dente da Com;ssao Permanente de Licitag@o
'Prefeitura Munlclpa! de Araguan
Aragua;aé_f}ﬂc—}

| -Ref !mpugnagﬁo do Edtta! de Concorreneua Pubhea Ne. 00212622
Processo N°. "osslzazz
Tipo: Menor Prego G!ohal

Reg:me de: execugao Emprestada Por Prego Unitario
. Objeto Centratagao de empresa para a execugao de canatfzagaa, drenagem pmmal |

| mstala(}oes e!etncas, pav;mentagao e smahzagéo e demais semgcs da& basrres o
lndependenmaJSantsago ' '

3ED!TAL; com ,ase na fundamentagao gue segue

Aver\'wa 'Migthai:’JesQ,'S[N;-Qd. W, 1 13, Bairro Batista, Andpolis/GO - CEP: 75.123-405
Telefon&g62) 3943-5455 / 3313-2122 - E-maik: im@imbiocacoes.com
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1. DATEMPESTIVIDADE

| CA. p'ri‘n‘_cfpio cabe ressaltar que a sesséo para recebimento dos envelopes de

'habi'}itég:éo ;gprépbs_taé de preco do Edital da Gonceftént;ia Pﬂﬁiica:{)ﬁ?lzazz esta pfeviSta
para o dia 11 de Maio de 2022, sendo assim, a presente IMPUGNAGAOD ao Procedimento
Licitatorio ;sup‘raci'tadp é tempestiva, visto que esta sendo apreéénia‘da dentro do _préz'cx
conforme estabelecido no subitem 17.8.do Editat:

"47.8. Decaird do direito de impugnar os termos deste Edital, perante esta
Administrag&o Pliblica Municipal, o cidadao que néo o fizer até 05 (cinco) dias uteis
antes da data da abertura dos envelopes de habtlztagéo e o licitante que néo o F zer
-até ©2° {(segundo) dia ut[i !

C}'Mumc:pzo de Araguar;lMG por mtermedzc de sua Ccmlssao Permanente de;
) Llcﬁagac _deﬂagrou procedimento licitatorio pcr meio do Edrtai de Concorrencna Pub!taa i\i -
, do tipo MENOR ?RE(}O GLOBAL tendo por objeto a “Contratagao de empresa .
' para a execug.éo de cana ;zagéo drenagem p uwa¥ mstaiagoes e}étr;cas pav;meniagao e .
-smahzagaa e demags serwc;.os dos batrros {ndependenc:a/Santiago tuda zsso em '

2 conform;dade com as. especn‘“ cagées técnicas anexas ao aludzdc: edital. _ .
| 0 vaier da futura centratag:ac foi estimado peia proprsa'Admmlstragao Pubhca em :
- R$ 23 ?41,__,_042 21 (vmte e trés mlihoes, setecentas e quarenta e um mif. e quarenta e :

do;s ea;sre_ vmte e um centavoa) vaior este que correspande a urna gama de dsfer&ntes
' \sewe@us e Complemdade e areas de especaaizzag:ao dzstmtasf. aba;xo descnmmadas

; _«'Semgos de. URBAN!SMO incluindo a real:zar;ao de sma!izagao nas v:as

'xecugéo ”de"- rede de d:stnbuzgaa secundana .-tnfésma mstalagé_;_gg_

Avenida Miguel Jodin, $/N, Qd. ‘N, Lt. 18, Bairro Batista, Andpalls/G0 - CER: 75.125-495
Tal efone (6.2} 39435455 /33122122 « E-mvall: im@lnlosacoss, com
CRPI; 09.543.231/0001-39 '
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e« Servicos de QRENAGEM E PAVIMENTACAOQ; caracterizado pela realizagao

de remogbes, demoligdes & recolocacdes, movimentacso de terra, execugao de drenagem

({é;iﬂ. tubular), payimentagéo'asféiﬁca, dentre outros.

 Importante destacar ainda gue, em conformidade & Planiiha Orgamentaria e
Memonal i}escntwe do certame, cada um dos servicos macro acima especsﬁcados
compartam uma série de especificagbes proprias, com dreas de atuacao e especializagao
dfstmtas..- &
* F_’ér exem.p!o,_ a realizagdo dos servicos de Urbanismo demanda conhecimento
especﬁ"‘ ico. proprio, ligados & &rea de Arquitetura e Urbanismo (incluindo os préﬁssionais
capamtadcs em referida especialidade), ao passo gue 0s semgos de Elétrica demandam

conheczmen’m técnico ligado a area do saber e de atuacéo dzst:mas {no tocante. a a’zuagao'

' proﬁss;onai relaclonadas a Engenhesros Eletrzczstas)

iguai d;stmg:ao por. bbvio, apltcanse aos semg:os de. Drenagem e Pav:mentagae

que demancfam conhecxmento técnico proprio e distinto daqueies acima. menczonados
- Pontue-se que essa breve :ntrodugéo sobre a natureza e compiexsdacie des

serwc,os kcntados bern como sobre o vultoso valor orgado peta Admmlstragao Priblica para

a execug:éo dcs respectwos semg;os reve!a se essenma! para concimrmes que, da forma
- ‘como redsgndo 0 Edﬂa! de Concorrencna Pablica n. 002/2022 cmntem dlSpOS!-;aO res’zntwa a

competttzvsdade fmntaimente contrarta as dzspmszg;ées da La: de L;c;tagées e Contratos

-doutnna e 3unsprudénc;a dominante.
' “lsso porque, conforrme previsao cte seu preambu!o o ‘hpa de hmtag:ao adctado

jseré 0 MENOR PREQG GLOBAL ‘cabendo portanta a Eicnante € mtura contra{‘ada dommar _

tecn:camente a totaiidade dos diferentes semt;os ja aclma especsf cados -8 ;'.30!’ obwo:

..possu;r quahf“ cag:az:x técmca operac:cna! € proﬁssmnai comprovada por mero de a’testados ':
e capacsdade tecmca relacionadas. a todos: 68 semges 33 mencionados de dtferentes '

especrai;dades e comp!exsdade

7 Ocorre que a par das cnt:cas pass:veis ao t;po de incntagao adotado 0 que por
: Sl so Ja :mpaem certa restntmdade &0 certaime, a vedagao prevrsta no-item 8 2 da edital
o _supracxtaﬂa que proibe a part!mpag:ae de. empresas reunzdas em ccmséfczo sem adequada .

- motwag:ao técmca para tar;to acaba por res’(rmglr em ciemas:a s unwerso de potenc;ars '

: pamcupantes de certame o | | S |

T Avenida Migiel Jodn, SN, d, ‘N Lt. 13, Bairro Batista, Anapalis/GO - CEF: 75,123-465
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Viola-se, em Gitima andlise, o proprio interesse publico, caracterizado pela busca
da promsta- mais vantajosa, visto.gue o objetivo da licitagéio ¢ exatamente o oposto: 'garanti'r
& méxima ccmbeﬁ_ﬁvidade possivel, desde que os particulares interessados demonstrem
‘possuir aptiddo econdmica e técnica para a futura execugao do objeto.

o Assim, nota-se que se impde ao instrumento convocatorio a devida revisao dos -
- pontos cﬂ:ados abaixo; para que se possa observar o prmcfpza da legalidade e da ampla
concorréncla afim de se. alcangar a proposta mais vanta;osa para a Adm:mstragéc
. Nesses termos, requer-se, desde j&, o conhecimento da presente impugnagao
‘e, ao final, 0 acolhimento dos argumentos aqui expostos, realizando-se a corregdo da
irregularidade - aqui apontada, com a retificacdo da ciéusu!a editalicia ilegal e restritiva,‘
| realizé_ndo~sé nova publicagao do e_dita'l; com reaberiura do prazo para apresentacdo das
- propostas.

3. DAFUNDAME_NTA_;{:AO

PRELZM!NARMENTE DA LiMlTAQAO DA COMF’ET%T!WDADE DESRESPEiTO
AO PRINCiPlO DA BUSCA PELA MELHOR F’RDF’OSTA

- Com efeito, por ser lei que vincula és paﬁeé nas. :'!'icitagées o Edital deve se
aproxsmar ao - méxtmo da perfetgaa para que sejam exﬁtados pre;uuzas a propna'
Admm:stragao

Por tals razbes; cabe & impugnanie alertar acerca da pre\nsﬁes do Edftai que
podem even’tuaimente - configurar o d:rec:onamento da. IiCitagac ou-a; r@dugao da
competrtwadade causando pre;u:zos em utt:ma anéhse aa erérlo pub¥3co Portantc g

se pretende <3 que afi nah{:fade do certame QQSSIbilf’te a aguss cao maxs vantaiosa Dara a
Admmtstrat:ac

Nesse segufmento Marga! 3usten Fdh(ﬁ esciarece que:

,' “A mc:ompaﬂb'&dade -podera - denvar cie a restngao Bar axcesswa ou
B R despruporcnonada &s necessidades da Admm:stragéo Fodera também’ decorrema
S madequagao entre a ex:génc;a e, as necess:dades da Acimmistrag:ao O ato

1 Cohﬁéntérics"z‘z'}_néi dé c H‘ci_tagﬁe's 8 Centratos'Ad ministrativos” — 6% ed, - Sde ?_auit_a_: Dialética, 1999 =~ p. 285}

" Avenida Miguel oS, /M, d. N, L. 13, Bairro Batists, Andpalis/GO - CEP: 75.123-495 . &
Telefone: {62} 3943-5455 F 3313-2122 - E-mail: Im@mibcacons.com )
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‘convocatorio tem de estabelecer as regras necessdrias para seleclio da
proposta vantajosa. Se essas exigéncias serdo ou nHo rigorosas; isso dependera
‘dbrtipio dé prestaciio que o particutar deverd assumir. Respeitadas as exigéncias
necessarias para assegurar a selegiic da proposta mais vantajosa, seréio
invalidas todas as cldusulas gue, ainda indiretamente, prejudiquem o cariter
“competitivo™ da licitagdo [...] (destaque nosso}

Todavia; como sefé temonstrado abaixo, a vedagdo de participagéo de
consorcios de empresas n3o se coaduna com 0S principios  da isonomia, da
competitividade & da busca pela proposta mais. vantajosa, ferindo o carater de
 competitividade e trazéndo. & baila a guestdo da economicidade, o que merece ser
reguiari_ga{;fo,‘ o

32 :DA VEDACA@ A PART?CiPAQAO DE LICITANTES: EM REGIME DE CGNSORCSQ
CDA- AUSENC!A DE FUNDAMENTACAO - DA AMPL%AQAO E}A- .

| Z\SCOMPETI'{EVIDADE DO, GERTAME

Conforme se abserva do teor do item 8.2, aimea *h*, do Edital, o mstrumento :

| "convacatano veda a partxcapagéo de empresas em regime de censércnc; ao dispor que

8.2 Néo paderéct pamc:par desta hc:tag;éo
) .
R 'rh} As: empresas qué. se. encantram reunidas em. consércm (confe;me justaf catxva‘
o _-apresentada no Pro;eto Bésaco) :

Em pmemto cumpre esciarecer que o consérc;o empresarea! é & reun;éo de

yessoas 3unr}zcas por meio de contrato para a execugéo de determlnada ampraztadaz '

via centra‘tua¥ com vzstas a. executar detemmado empreendimento em con_eunto
. ._.-cenforme a dz&ciphna 3ur;d;ca cios arts 2?8 € 2?9 da Le: &. 4@43?8

- '":1 forense; Sﬁo Paule Método 2{}}4 P 417

" Avenida Mtguel Jaao, §/N, Od. ‘N, it 13; 'B'atrm B'azu.ta Anapohs/GD CEP: 75.123-4495

: CNM 3%, 543 2SL/B001-38
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alcancado somente com @ capacidade individual de cada consorciado. sefa por razdes.

de ordem tecmca sera por rnat;vos econamzcwﬂnance:ros

A Le: n° 8.666/93, em nenhum momento, vedou a particlpagﬁo de empresas
conserc;adas_, Muito pelo contrario, estabelece 0 referido diploma normativo em seu Art.
33'.requis.itos -.ie'gajés- para licitagBes onde seja permitida a participagio de empresas em

consdreio, possibilitando assim tal previséo.

Nesse cendrio, é imperioso ressaltar que a permissdo da participacgo de
empresas em-consorcio, em determinadas situagbes é considerada benéfi ica, facilitando
que empresas de menor portg, que nao teriam condicbes de concorrer isoiadameﬁte
'partsc;pem do-certame, ampitando pois, a compeﬁtwsdade da hclfac;ao

.Ta_is situagoes, segundo a doutrina e jurisprudéncia, referemfse as hipétesesde -
licitagbes de aita complexidade ou de relevante vulto, tal como a presente licitag8o —
Concorréncia n.° 0{)2{21}"22, cujo valor estimado € da ordem de R$ 2_3_.-‘?41 .042,'_2-% {vintee
trés mithdes, setecentos e qaaréhta e um mil e quarenta e dois reais e vinte e um -
centavas) e, como ;é citado acima, envolve uma gama de serv;gos campiexos de diferentes
areas de espec:al;dade

Neste ponto aués e com as devidas vénias a entendimentos dwergentes_ :
importa. adiantar que a justrﬁcat:va adotada pela Admm;stragéa Pubilca para vedar a

paﬂ:cnpagao de. conscrc:tos reveia»se aparentemente con'tradzténa é real!ciade do préprio_
‘certame. ' |

- lségb paré;Qe',__qcafp;me _ex;a_cf:s_.tq no item 17 do -Pr_ojet_giﬁésicoz'aﬁexdao'refe_;fiﬁo_ -
edita: e B : |

T ) A vedagéo 3 pamcxpagéo de interessadas gue se apresentem cons’ﬂtuidas sob -
- & forma dex conscﬁrc[o sejustifica na medida’em que nas contratacdes de servigos
o deengenharia civil, perfeitamente pertinente e compativel para empresas_* _
‘ ---:-atuantes go-ramo licitado, & bastante comum & participacso de empresas de

P pequena 8 tmédio porte as quais, em sua malotig; apresentam o minimo’ ex:g:de no-
- tocante a qualificagio técnica e econdmico-financeira, condigdes suficientes paraa
:-1“-_execugao de contratos dessa natureza, o que- néo tomara restrito Q: umverso de

‘pcsslvets Eictiantes mdwiduass .

_ Ora conformei ;é exposto acima, aiem cie nao envolver semgos comuns de .
| engenhana © ‘objeto 1 '

) -objet ztad {.nao d:z resperto umcamente area de engenhaﬂa cgv:i L
envotvar}dc amda areas jespec;ﬁcas d:sﬁnt&s relacuonadas a mfraestrutufa Eietnca

Avenida Mﬁguél.:!oa;}. 5/, OJ:E ﬂ’ Lt. 13, Bairro Batista, Andpol ss}GC) CED: 75.123-495
Telofone: t62) 3B43:5455 / 3313-2132 - E-roaih [mBimictacoes torm,
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;':_,;mﬂtlvaqao dos: atos - admtmstratwos _sejam ex

(Engenharia Elétrica) e Urbanistica (Arquitetura e Urbanismo).

Assim, mq'itc- embora possa se afirmar que a permisséo de participacado em
conséreios seja, como regra, uma escolha discricionaria da Administracgo Publica, tal
discricionariedade se revela limitada sobretudo nos casos de licitagdes de grande vulto e
alta cam_ptexidade-,_ diante do ih‘cere's_Se pliblico em se ver ampliada-a competitividade. Nesse
sentido, Joel de Men_eﬁée_s- Niebuhr® assevera que:

- O ato discriciondrio de permitir ou n&o a participagao de empresas erm consdreio

deve ser pautado e motivado em interesse piblico. E, &.de ressaltar, mesmo em

tese, gue, salve casos excepcionais, @ garticigagﬁo de_gmpresas em

-'(:ohsc_&rc_:iquvoreﬁe.o inferesse publico.
()

Dessa sorte, o caput do art. 33 da Lai n.° 8.666/23 merece reparos, ha;a vista que,
de acordo com a redag8o dele, o siléncio da Administragao sobre a participacao de
conséreio significa que ela esta vedada. Deveria sér .o eontrério, como o consérecio
em regra € benéfico para ¢ interesse publico, o siténcio do edital deveria significar

. a pozs;bmdade das empresas reunirerm-se em conséreio. E, somente diante de um -

Tasg concreto excepcional, acom_panhada dg dev:da motwa@o, 8 gue 5S¢
godena gmlbt-io (gnfamos)

Destarte o] Tr:bunai de Contas da Uniéo — TCU possul entend;manto de gque-
tanto a ;aermtssao quanta a vedagao a particlpagao de consorcias nas Itcitagﬁes deve : o

s absewa dos ;u!gados abaixo ce!acmnados

' [:__"Cabe ag gestcr em sua’ d:scnmmnanedade & demséo de admmr ou hfo, a-
B pamc;pagéo de empresas orgamzadas am CDDSOFCIG na hnttar;éo c;cntudo na.
- hij t&tese de ob eto. de rande vuito ou com 'iex!d"de que. tamem restx;to o

o 'Rel Min, Augusto Sherman i '4 8 2004)

: '::5_50 Aquies¢o & unidade tecnica, também, quando considera que- & ausénma de -

“analise & prevzsaa scobre. aceitacdo ou ndo de consorcios na licitacao™ configura:

- impropriedade que deve serlevada ao conhecimento da Caixa Econdiica Federal.

A jurisprudéncia dominante no TCU defenide due, em nome da transparéncna e da 3
Imltadas a5

: SN, Gl W, L. 18, Bairro Ratista, Andpolls /G0 - CEPL 75 323495
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O impedimento de participagdo de consorcios de empresas em licitages piblicas
raquer a fundamentag@o do ato, & fuz do principlo da motivagao. (Acordao
1305!2013«Pienén0 Relator: VALMIR CAMPELO)

imbﬁr‘lénte destacar ainda jurisprudéncia relacionada a caso especif’ ico de ficitagdo
do npo MENDR PRECO GLOBAL, onde se atendeu que 2 restritiwdade imposta natura!mente
pela espec:e de contratagao global {& nao por itens ou lotes), a permissdo de participacéo de
ernpresas em consdreio era a solugdo que melhor de adequaria a situagéo:

“114, Por conseguinte, depreéndo que a contratagic gicbal do empreendimenta,

admitida, como estd, a paricipagdo de consdrcios (no chamado ‘parcelamento

material), representa a melhor altenativa para o resguardo do interesse publico.
~ Definitivaments, vale dizer, adémais, que acerca desse tema o Tribunal ja decidiu,
- n&o restando, portanto, mais espago-para inconformismo” (Acérdio 397/2008,
 Plendrio, rel. Min. Augusto Sherman).

Compuisando as justificativas apresentadas no item 17 do ijeto Bésrco o

anexo ao Edital de Concorréncia Publica n. 062;2022 com a devida venza a' -
entandementos dwergentes pontue-se gue ndo merecem as mesmas prosperar; visto que
n&o. guardam relacdo com a realidade do objeto licitado, nem tampouco com a. reahdade'
mercadoioglca aplicavel acs diversos objetos especificos que 0 compéem '

A uma porque confcrme ja explicitado acima, nao. trata o objeto txcﬁado: :

umcamente de ab;eto comam de engenharia civil, mas sim de ebjeto complexo reiacuonado
_ a uma gama cons;deravet de areas dishntas da: engenharia cwnf |

A duas porque afude amda oitem que a vedagac de partacnpagao de empresas __
em conscrc;o atenderfa 0 mteresse pubhca supastamente presngiando os pnnc:pxc}s da‘

-;sa :mfersa a perm:ssao de partacspagao de empresas reumdas em consorclo e que_ B
' ﬁatenderta os Citados pﬂnc;pzos ' '

iguaimente aao se revela factivel a alegagao de que & vedag:ao a pamclpagao--
: _de consorc;os seria medida’ destrnada a estimular competntwsdade na medsda em que a
‘ reumao da empresas que mdiv:duaimente podenam prestaf 08.. semgos reduzma

...... . Ty

issc parque tendc ent wsta a cempiexrdade do b;eto hcrtado pouqmss;mas -
.empresas pcssusrao aexpert;se necessaria para executar tantos semg:cs de areas tecmcas

E A\rehida Mlgu o, SfN G, "N, Lt 13, Bairro Batksta, Anépoii's/ﬁ"(.‘r CEP TS, 123~495
Telefons: {62) 3843-5455 / 3313-2122 - E-mail: !r*;go:]“rdtmaraes LeHn
CNPJ 09.543.291/00061-39




distintas g, conseguentements, ndo conseguirdo atender & comprovacgéo da qualificacéo
técnica exigida no certame. -

fmportante explicitar que o objetoe do certame em comento é complexo e de
grande vulto. Nesse .cés'o, é possivel, por exemplo, que determinada empresa possua
expje‘zftise' pa{é executar uma parte, relacionada & érea de Drénagern e Pavimentacao,
enq;;_aﬁtc outra -empresa possua a expertise para execucdo da parie de Infraestrutura
Elétrica. Nesse cendrio, sua participacio seria inviavel de forma isolada, porém seria
possivel por meio de formacio de consdreio, sem nenhum prejuizo & Administragao,
denotando, portanio, a ampliacéo da competitividade do certame, e propiciando a busca da
proposta mais vartajosa para o Municipio de Araguari/MG.

Nesse sentido, cumpre observar o que detetmina a Lai n° 8.666/93:

Art. 3¢ - AlicitagBo destina-se a garantir a cbservéncla do principio ccnstitucianai
da isonomia e a selecionar a proposta inals vantajosa paraa Adm:mstragéo o
sera processada e juigada em estrita conformidade cormn os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igua!dade, da publicidade,
da probidade administrativa, da vinculagéio ao instrumento convocatdrio, do
julgamento objetive & dos que thes s&o correlatos. _

§1 o E vedado aos agentes publicos:

{ - & admitir, prever. incluir ou tolerar, nos ates de convocagiio. cldusulas oy

condlgées gue . comprometam, restrinjam. ou. frustrem o seu caréter_
- competitivo estabelecam preferéncias ou distingfes sm rtazio da naturalidade, da.
.- sede'ou domicilio dos licitarites ou de qualquer outra cafcunsténcaa :mpert;nente cm'

;rrelevante para o espacifico ob}eto do coniram N :

Assim, cﬁnse;)ante -dispositivo - supracitado, a-'Adniinis'tragéo- esta. yédada de
pratscar qualquer ato-que frustre ou restrm;a o carater competttwa da kcttar;ao é exempi
da vedagao mjustrt” cada de vedacao de consorcios. R '

, Nessa mesma imha de raciocinio, o Tribunal de- Justxga do Estade de Minas
'Gerais i TJfNiG vém consujerando ;1ega¥ € mjustlfcada vedagac a parttc:tpagao de'
-empresas osnsorc;adas em ltcztag:oes de grande porte, bem como que o futus‘o contrato
-adm;mstratwa padec:e de nuildade abso uta e, mais grav& que 0 gestor que através desse

| '-_'-exgzed:ente do!csamenta frustra a. competstlvsdade g0 cef’tame comete lmprobadade_

admmis’tratwa Vejamos
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_AF-’ELA(;AO — MANDADO DE SEGURANGA - IMPUGNACAC A EDITAL DE
LICITACAO == MULTIPLICIDADE DE SERVICOS - HABILITACAQ SIMULTANEA
— EXIGENCIA ILEGAL — PREJUIZO A CONCORRENCIA — LEI N° 8.666/1993
- ARTS. 15, IV E 28, § 1° == HONORARIOS ADVOCATICIOS —
DESCABINENTO EM SEDE DE WRIT. 'O parcelamento ou fracionamento do
‘objeto licitado se faz imperioso quando, além de ser tecnicamente viavel, ndo
importar em prejuizo financeiro para a Administracao. O ente contratante, por
sua vez, ndo procedendo A contratagdo por item, tem o dever de explicitar
as razdes pela aquisigio global, bem como prevernoeditala possih&i?dade
de participacio de interessados constituidos sob a forma de consoreio,
podendo, do contrario, restar caracterizada a ilegalidade da licitagdo, por
violagdio ' ao principio da conipetitividade, (TJMG — Apelagio Civel
1.0024.06.098029- 9/002, Relator(a): Des.(a) Claudia Maia, 13° CAMARA
CIVEL, julgamento em 30/09/2010, publicacic da sumula em 29!1 0/2010).

Nesse sentido, a previsgo do item 8.2, alinea h fulmina diretamente a
compatiiividade do certame por ndo existir grande nimero de empresas qualificadas para
prést_ag:éq do servico licitado e pela propria complexidade do objeto licitado. Ademais,
feite'ra-se gue o proprio artigo 33 da Lein.® 8866/93 permiie expressamente a participagao
de empresas em Consorcio.

~ Corroborando tal entendimento, verifica-se a primorosa licgo de Margal Justen
Filno® sobre a permissdc de consércio na licitagdo, uma vez que, em determinadas
circunstancias, como a do presente caso, pode ser um elemento que -garanta a lisura e
competitividade do certame, senfo vejamos: |

Mas'o'conséreio também pode prestar-se a resultados positivos e compativeis com
a ordem juridica. Ha hipoteses em gque as_circunsiancias do mercado & (ou

| complexidade do abieto tomam Drobiemét;ca a cbm:}etﬂ:ao lsso se pg_s_ga guando
g grande guantidade de emgresas asaladamente, a0 dtspuserem de condscées para
:p_@rimmar da: licitac&o. Nesse. caso_ 0. mstttuto da_co sérclo via ade: Wada.para.
' .gmglcaar amp_liag_é_o 0 unzverso de ticttantes E usuat que & Admm:strag:éo Pubhca_

| : ;apenas autcrnze =2 par!:;clpagao de empresas em conserc;a quande as dlmensées 8
_ccmptexadade do: ob}eto ou as cxrcunstanclas c:cm:fetas exzjam a asaocrag:ao entre

. 68 paritcu!ares S40as hlpoteses em que apenas pouc:as empresas estanam aptas
BN | preencher as’ condu;.ﬁes especsais emgldas para 8 llcitagan ™ (gnfo nosso}

Pcr‘tanto sempre que o ob_;eta ficitado for marcadamante vultuoso oude
campemgae {:amplexa e hetarogenea o en’ce izcltante devera obnga’cortamente admttzr--

“JUSTEN FiLHO Margai Camemanosa Lezde LlcxtagoeseContratos Acimimstratwos 14, Ed S8o Paula: ﬁdstora .
" i}ialetae:a, zew p 495, -
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a participacdo de CONSOrCios empresarias no certame.

Em outras palavras, tem-se que o ordenamento juridico brasileiro e o seu
canjunta de principios informadores impbem a admisséo de consoércios em grandes ou
heteréclitas licitacBes, sob pena de restar asfixiado o principio da competitividade e,
em é.ig_uma_s’ c_ircuris'téncias,_ a propria Iicﬁj’cagéo acabar convertida em procedimento
inidneo e ineficaz. |

Isto posto, requer-se a reiiﬁlcar_;_éo do item 8.2, alinea “n’, do Edital de
Concorréncia ‘Pablica n. 002/2022, a fim de possibilitar a participacéo no cerfame de
empresas em regime de consorcio.

4. DA NECESSIDADE DE REPUBLICAGAO DO EDITAL

Neste ponto, importante esclarecer, que a incluséo das respostas as
impugnacbes e esclarecimentos no site ndo fibera a obrigatoriedade da Administracéo em,

no caso de acolhimento ou na andlise de modificacbes decorrentes de tais insurgéncias

influentes na formu[agac das propostas ou docurnentos, de republicacéo do detai

E regra fegal a obﬂgatoriedade de republlcagao do Edttal com modifi cagéo de- :
cladusulas e retificagbes, com a conseqguente reabertura de prazo de -pubiicldada g
‘agendando nova data para reaitzagao do pregao confaﬂne art. 21, §4° Lel n" 8. 666!93 :

in verbis:

Art 21 [...}8 40 Qualquer mod:ficag:aa no edital: ex:ge divulgagdo peia mesma

forma gue se deu o texto original, reabrindo~se "o prazo- inicialmente

- estabelecido, exceto quando, inqiiestwnawairmﬂte, a aiteragéo néo afeéar a

_ fomw!apaa das pmpastas

isto é, APOS | pubncagao quaiquer modifi cagac que lmphque alteragao das :

;}ropostas ou dccumentagac dos hmtantes &xige nova pubhcag:aca e reaberlura de prazo

Nao podena ser. outra a mterpretag;éo do TCU, que determmou
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.Qualquer modificagdo promovida no edital deve ser divulgada de igual forma
a adotada guando da publicagdo do texto original.Nessé caso, deve ser
:reaberto pela Administragdo o prazo inicial estabelecido, exceto quando
comprovadamente a alteragdo ndo influenciar a elaboracao das propostase a
preparagio dos documentos ‘de habilitagdo. (Tribunal de Contas da Unigo,
LicitagBes & Contratos — Orientagfes e Jurisprudéncias do TCU, 4% ed,, 2010, 9283)

[ necessaria a republicagio do edital nos casos em que as respostas aos

- pedidos 'de esclarecimentos de licitantes, ainda que publicadas em portal
oficial {site do Comprasnet), impactem na formulagio das propostas, em
conformidade ‘com o dlsposto no art. 21, § 4°, da Lei 8.666/93. (TCU, Acordio
702/2014-Plenario).

Fica claro -qu_e,' qualquer resposta a um esciarecimento, impugnat;éo ou, ainda
\ que de oficio, o 6rgdo necessite alterar qualquer exigéncia editalicia que de qualquer forma
implique rﬁbdificagéo de propostas, & absolutamente obrigatério que essa alteraclo seja
efetuada no instrumento convocatdrio, com sua republicacio e reabeftura de prazo de
publicidade, para atender ac art. 21, §4° da Lel 8.666, ndo sendo sanado o vicic pela
simples inclus'éodaz.respo_sta no site do orgao.

Deste modo, publicado o aviso de edital, qualguer alteracdo que implique
modificagdo substancial na formulagao da proposta ou documentagdo, 0 prazo de
publicidade deve ser reaberta integralmente, com nova publicagdo pelos mesmos: metos_j N
- que se deu a pubilcag:ao ongmal cconforme art. 21 §4° da Lei B.666/93.

. Pcr‘tanto ?tendeem vista queoitem alvejado resulta em alteragdes fundamentais
e necessanas para amphagaa do nimero de licitanies e principaimante-para"-qﬂe'_

acoihlmento e reforma dc ponte susc;tadc com a respectsva republicagao do mstrumento_.
' convoca’tono
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5. DOS PEDIDOS
- Diante de todo o acima exposto, requer-se a Vossa Senhoria:

a)o recebimento da presente impugnacio, porser cabivel e fempestiva;
. b) a corregBo da ilegalidade acima apontada, com a retificacdo do item 8.2,
alinea "h”, do Edital de Concorréncia Pdblica n. 002/2022, a fim de permitir a participagao

de empresas reunidas em regime de consércio, realizando-se, consequentemente, nova
ublicacdo do mesmo, com as devidas correcBes, em atenclo as exigéneias legais.

~ Na hipétese ndo esperada disso ndo ocorrer, faga este subir, devidamente
infarman@:io, a _autoridade superior, em conformidade com 0 § 4% do Art. 109 da Lei 8.668/23.

Nestes termos, pede deferimento.
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