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JULGAMENTO DE IMPUGNAGCAO

TERMO: DECISORIO
FEITO: IMPUGNACAO ADMINISTRATIVA
REFERENCIA: CONCORRENCIA PUBLICA: 002/2020 PROCESSO: 239/2020

RAZOES:

v Qcorréncia no texto do edital diversas clausulas restritivas da competitividade,
as quais afrontam disposigdes de lei, comprometendo o alcance da proposta
mais vantajosa para a Administra¢ao Pubtica.

v Parcelamento do objeto, aoc menos em LOTES, visando a ampliagéo da
competitividade e, consequentemente, a formulagdo de opropostas mais
vantajosas para a Administracdo Publica.

v Exigéncia indevida de que o responsavel técnico componha o quadro
permanente da empresa e em momento anterior & celebragdo e execugao do
contrato.

v" Realizacio de visita técnica ao local das obras/servigos, em contrariedade ao
disposto no art. 3.0, § 1.0, I, da Lei n° 8.666/93.

v Planilha de custos anexa ao presente edital, utilizada para definir o valor
orcado da presente licitagdo, apresenta grave erro em sua composi¢ao, item
01 ~ OPERACAO DE ATERRO SANITARIO PARA RESIDUOS SOLIDOS
como obra da constricao civil, contrariando os principios de calculo para os

referidos servicos tendo em vista que utiliza dos encargos sociais

o
T
o

desonerados em sua composicdo de pregos unitarios, ndo contabilizando a ~

Contribuicdo Previdencidria sobre a Receita Bruta - CPRB em seu BDI—

(Bonificagbes e Despesas Indiretas).
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Requer-se o conhecimento da presente impugnacao e, ao final, o acolhimento
dos argumentos aqui expostos, realizando-se a corregdo das irregularidades
aqui apontadas, com a supressio das clausulas editalicias ilegais e
restritivas, realizando-se nova publicacao do edital, com reabertura do prazo

para apresentacdo das propostas.

OBJETO: Contratac@o de empresa especializada para operacéo e monitoramento,
implantacdo da célula lI, encerramento da célula | e licenciamento ambiental do
aterro sanitario municipal de Araguari-MG, incluindo material e mao de obra, peio

neriodo de 30 (trinta) meses, conforme memorial descritivo em anexo.

IMPUGNANTE: RM SERVICOS E COMERCIO DE LOCACOES EIREL! - ME,
inscrita no CNPJ/MF sob o n® 12.229.137/0001-00, com sede na Avenida Alan
Charley Bull n°® 1746 B, bairro Hélio, CEP n°® 38.307-168, cidade de ltuiutaba-MG,
endereco eletrdnico e-mail rmservicoseceomercio@gmail.com, TEL: (34) 99668-
3898, por intermédio de seu representante legal Sr. Ricarde Muniz Silva,
nacionalidade brasileiro, empresario, casado, inscrito no CPF/MF sob o n°
044.796.476-35, portador da CI RG MG-10.708.266 SSP-MG, residente e

domiciliado na cidade de [tuiutaba-MG.
Vistos eic...
| - Das Preliminares

Impugnacao Administrativa interposta tempestivamente pela pessoa juridica
de direito privadec RM SERVICOS E COMERCIO DE LOCACOES EIRELI - ME,
devidamente qualificada na peca exordial, em face de alguns itens do EDITAL DE!,«—”’”"‘
CONCORRENCIA PUBLICA n°. 002/2020, com fincas no § 2° do Artigo 41 da Lei’{
Federal n® 8.666/1993 e subitem 9.4 do Ato Convocatorio.

hhhhh
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il - Das Formalidades Legais

Que, cumpridas as formalidades legais, registra-se que cientificados foram
todos os demais licitantes, da existéncia e tramite da respectiva IMPUGNAGAQ
interposta, conforme comprovam os documentos acostados ao Processo de
LicitagBo retro identificado, sendo que o julgamento da mesma serd dado ampla

divulgacéo em atengdo a publicidade dos atos administrativos.
Ill - Das Alegacdes da Impugnante

Procuraremos afastar de forma pontuada, cada uma das teses aforadas pela
impugnante RM SERVICOS E COMERCIO DE LOCACOES EIRELI ~ ME, visando
demonstrar que no texto do Ato Convocatdrio e de seus Anexos ndo existem
clausulas restritivas da competitividade, as quais afrontam disposi¢bes de lei,
" comprometendo o alcance da proposta mais vantajosa para a Administracao
Piblica, conforme preconizado no art. 3° da Lei de Regéncia das Licitagdes

Publicas.

Em relacdo ao primeiro ponto da impugnagéo:

Primeiramente, a impugnante alega viclagio ac § 1° do art. 23 da Lei Federal
n® 8.66693, reclamando a obrigacdo da divisdo do objeto da licitagdo em quantas

parcelas se mostrem técnica e economicamente viaveis.

Segundo a impugnante, o dispositivo de lei invocado, refere-se a necessidade

de fracionamento do objeto licitado, como forma de ampliar a competitividade e

melhor aproveitar os recursos disponiveis no mercado, por isso, deveria a

Administragio Ptblica programado para realizar a licitagdo em tela, por itens ou .~ /

dividi-la, a0 menos, em lotes, cujo conjunto corresponde & satisfacdo integral da

necessidade puUblica, cotejando a necessidade/vantajosidade de licitar o objeto de
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forma conjunta, sob o enfoque da inviabilidade técnica ou econdmica; ou aoc
contrario, proceder a contratacdes individualizadas, utilizando-se do critério de
julgamento “menor prego” por item ou por lote, pois a regra é o fracionamento do
objeto, ao menos em lotes, em respeito aos principios da isonomia, da
competitividade e da busca da proposta mais vantajosa. A adogdo do tipo menor
prego global, nesses termos, apenas seria possivel diante de justificativa técnica e
econdmica da Administragdo, amparada em criterioso estudo prévio, que apontasse

para a inviabilidade do fracionamento.

No caso em tela, o projeto basico, memoarial descritivo e demais documentos
técnicos que instruem os autos da Concorréncia Publica, atestam que o servigo
flicitado, justamente por envolver concomitantemente a implantagéo da célula |1,
encerramento da célula |, operar e monitorar o Aterro Sanitario, mitigando no espago
o encerramento de uma célula e a implantacdo de outra célula, o fracionamento por
itens conforme pretende crer a impugnante que a sua tese seria a correta, enquanto
que a Administracdo Publica, lancou um chamamento em afronto & lei de regéncia,
impede alcangar a melhor proposta para a Administragao Pudblica Municipal,
impossivel comungar de tal pretensdo, pois a justificativa técnica elaborada pela
Secretaria Municipal de Meio Ambiente compilada nos autos da Concorréncia, n&o
permite admitir o fracionamento em itens, justamente por ndo envolver to somente
- a operagdo e o monitoramento do Aterro, haja vista, que para as duas primeiras
situagdes acontecer, a contratada concomitantemente devera estar adotando
procedimentos para estar encerramentc de forma ambientalmente correta uma
céiula existente no &mbito da éarea territorial do Aterro Sanitario do Municipio de
Araguari-MG e na mesma proporgdo devera estar implantando a outra célula

indispensavel para a regular operacdo do Aterro. Afinal tecnicamente pela

complexidade dos servigos técnicos licitados, impossivel permitir que varias licitantes ‘

operem ao mesmo tempo no ambito do Aterro. A titulo de exemplo, para ilustrar a .”_

situacdo, impossivel trés ou quatro empresas ocupar © mMesmo espago, pois

enquanto uma trabalha na implantagdo da célula Il, as demais ficardo impedidas de
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operar, dai a dificuldade do parcelamento conforme pretende a impugnante

demonstrar que o caso em epigrafe comporta uma contratagéo por itens e nao de

forma global.

Com base em relatério técnico e ainda com base no anexo da Planilha de
Quantidade e Precos constante da Pasta Técnica que é parte integrante do Edital do
Certame, a jungdo dos servicos é a melhor forma pra demonstrar nossas
justificativas, afastando assim em definitivo a alegag&o alimentada pela impugnante

que o caso vivenciado nestes autos seria de fracionamento por itens e nao

contratacéo por precgo global.

A tese aforada, de um possivel parcelamento do objeto licitado em itens e n&o
na forma global, seria um mecanismo para ingressar na participagdo empresas nao
tida como especializada em operagao e monitoramento de aterro sanitario e sim
detentora de alguns servicos que completam os de maicres relevancias, dai a
tentativa de buscar a todo tempo e modo o fracionamento do abjeto licitado,
colocando de lado a expertise e a complexidade que o caso reclama, para uma
maior sustentabilidade ambiental que este procedimento que por si 86, busca a

exceléncia na sua execugao.

Com essas consideracdes, afastamos esse capitulo da peca de impugnacgao,

eis que ausentes motivos para a retificacdo do Ato Convocatério.

Com relacdo ao segundo capitulo da impugnacdo, onde alega a

impossibilidade de exigir que o responsavel técnico pertenga ao quadro permanente

da licitante, necessario faz, tecer pouquissimos comentarios acerca dessa tese de
impugnacao, haja vista que tal exigéncia, ndo & discricionariedade do Administrador
Plblico e sim obrigagdo de observar o principio da legalidade e diante de uma

contratagdo que tenha um objeto tido como complexo, inserir no ato de chamarmento
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pUblico condicionantes de participagdo que esteja em total harmonia com &

legislagdo de regéncia.

O item chicoteado pela impugnante que estaria inserido no Edital, qual seja, o
item 12.1.3 “d” diante de uma confratacio de alta complexidade, nas qualificagtes
técnicas, estd fazendo exigéncias que ndo contrariam a lei das licitagdes, pelo

contrario, a exigéncia editalicia sincroniza com a lei vigente.

Consta do Edital da Concorréncia Pablica n® 002/2020, o item 12.1.3, alinea

“d”, que:
12.1.3. A documentacao relativa a qualificacio tecnica consistira em:

d) Comprovagao de que o proponente possui em seu guadro permanente na
data fmal prev:std para a apresentacao da proposta engenheiro(s) civil{s) o

sanitarista(s), mediante registro em carteira ou contrato de trabalho ou ficha
de registro da licitante. No caso de sécios, a comprovagao deverd ser feita

através do contrato social ou instrumento correspondente.

Sustenta a impugnante na pessoa de seu representante legal, que tal-
exigéncia é restritiva e revela iregularidade grave, pois exige-se a celebragdo do

confrato antes mesmo da licitante sagrar vencedora.

Para dar robustez a tese alimentada pela impugnante entende que a referida
exigéncia de qualificagdo técnica-profissional, pontue-se que, por diversas vezes, 0
TCU reputou ser ilegal sua exigéncia anles da efetivagdo do contrato, como, nos /7

presente caso, no momento da apresentagdo da proposta, gerando despesas e

desnecessarias e restrigbes a competividade.
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... Este Tribunal ja se manifestou no sentido de ser vedada a exigéncia, antes
da contratacdo, de a licitante possuir em seu quadro proprio, ou seja, com
vinculo empregaticio, de profissional técnico com a qualificagdo técnica
exigida para execugdo do objeto preiendido, por impor Bnus desnecessario e
restringir o carater competitivo da licitagfo, admitindo-se a possibilidade de
comprovacao do vinculo do responsavel técnico também por meio de contrato
de prestacdo de servigos, regido pela legistagdo civil comum (Acérdaos
126/2007, 772/2009, ambos do Plendrio, entre outros)’ (TCU, Acorddo
6.466/2010, 2a Cam., rel. Min. José Jorge).

N3o existem relificacdes a serem implementadas no ftem 12.1.3 “d” do Edital,
pois o referido item para fins de comprovar o proponente possui em seu quadro
permanente na data final prevista para a apresentagdo da proposta, engenheiro(s)
civil(s) ou sanitarista(s), foram elencadas varias possibilidade de comprovagéo
" independentemente do vinculo empregaticio, pois alem desta modalidade contratual,
ﬁ.cou previsto, no caso de socios, a comprovagio devera ser feita através dos atos

constitutivos, permitindo também outros instrumentos correspondentes.

O subitem 12.1.3 “d” do Edital é ratificado (confirmado) pelo item 25 e subitem
25.1, onde a comprovagdo de pertenga ao quadro técnico encontra muito. hem

ampliado para fins de comprovagao.
Vejamos,

25. DA QUALIFICAGAO TECNICA

25.1. A licitante, vencedora do certame, deverda apresentar, quando da

assinatura do Contrato, profissionais responsaveis pelos servigos, os guais

deverio ter formacéo compativel com o objeto desta licitagdo, devidamente

comprovada, bem como ter vinculo empregaticio com a CONTRATADA que
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podera ser efetuado por intermédio da Carteira de Trabalho e Previdéncia
Social (CTPS) ou Contrato de Trabalho ou Contrato Social ou pela Certidao
de Registro da CONTRATADA no CREA / CAU, se nela constar 0 nome dos

profissionais indicados (grifo nosso).

Para o caso em epigrafe, ndo foi suprimida a possibilidade de comprovacgao

de vinculo mediante contrato de prestagdo de servigos. .

Respeitando a legislagéo de regéncia, fazemos referéncia ao inciso | do § 1°
do art. 30 da Lei Federal n® 8.666/93, onde a comprovagéo do licitante de possuir em
seu quadro permanente, na data prevista para entrega da proposta, profissional de
nivel superior ou outro devidamente reconhecido peta entidade competente, detentor
de atestado de responsabilidade técnica por execugdo de obra ou servigo de
caracteristicas semelhantes, ndo é exigéncia desarrazoada e de cunho restritivo
criada na imagihagéo do Administrador. Pelo contrario é exigéncia imposta emlei e a
sua comprovacéo de integrar o quando permanente, encontra devidamente
demonstrada como se fard a comprovagdo, sendo que para tanto, existem as
possibilidade de comprovagdes mencionadas no subitem 12.1.3 “d” e no subitem
25.1 ambos do Edital da Concorréncia Piblica n® 002/2020.

Vejamos a legistagdo vigente, a qual vai ao encontro dos subitens vinculados

ao Ato Convocatdrio.

Art. 30. A documentagcéo relativa a gualificagéo téenica limitar-se-a a:
I-...

I-...

Hi-...

V- ...

§ 12 A comprovagéo de aptiddo referida no inciso Il do "caput” deste artigo, -

no caso das licitagdes pertinentes a obras e servigos, sera feita por atestados
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fornecidos por pessoas juridicas de direito publico ou privado, devidamente
registrados nas entidades profissionais competentes, limitadas as exigéncias
a: (Redagio dada pela Lei n® 8.883, de 1994)

| - capacitagdo técnico-profissional: comprovagédo do licitante de possuir em
seu quadro permanente, na data prevista para entrega da proposta,
profissional de nivel superior ou outro devidamente reconhecido pela entidade
competente, detentor de atestado de responsabilidade técnica por execugao
de obra ou servico de caracteristicas semelhantes, limitadas estas
exclusivamente as parcelas de maior relevancia e valor significativo do objeto
da licitagdo, vedadas as exigéncias de quantidades minimas ou prazos .

maximos; (Incluido pela Lei n°® 8.883, de 1994).

Assim, afastamos a tese alimentada pela impugnante de que alem de exigir
que a licitante possua em seu quadro permanente, antes do momento da
contratagdo, profissional devidamente habililado, exige aind-a o edital de forma
irregular que o vinculo com o referido profissional, que deve pertencer ao quadro
permanente, seja efetivado mediante “registro em carteira ou contrato de trabalho ou
ficha de registro da licitante”, excluindo a possibilidade de comprovagédo do vinculo
mediante simples contrato de prestagdo de servigo, ndo houve a exclusdo de
comprovacio de vinculo através de contrato de prestacdo de servigos regido pela
Lei Federal n® 10.406/2002, bastando {do somente que verifica a contextualizagao
do subitem 12.1.3 “d” e do subftem 25.1 ambos do Edital da Concorréncia Publica n°
002/2020.

Rechaca-se mais esse capitulo da pega de impugnagao.

Com relagdo aoc terceiro capifulo da impugnagéo, afeto a ilegalidade de

exigéncia de visita técnica, ndo iremos reiterar as mesmas situagdes que motivaram

a improcedéncia de outras impugnacdes ja apresentadas em relagdo a este Edital e

/,ﬁ}fi;'f; '4
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ainda aclarando alguns pontos controvertidos suscitados por vérias licitantes, cuja
matéria de exigéncia de visita técnica encontra exaustivamente esclarecida na

pagina oficial da Municipalidade {https:/faraguari.mg.gov.biflicitacoes).

Nio compartilhamos dessa lese, que seria ilegal, a exigéncia de visita técnica
na area territorial do Aterro Sanitario do Municipio de Araguari-MG, como tenta
comprovar a impugnante, para fins de retificar o Ato Convocatorio e postergar o

recebimento das propostas comerciais.

Segundo a impugnante, a par das disposigbes do art. 30, lil, da Lei Federal
n°. 8.666/93, tanto doutrina quanto a jurisprudéncia consolidada no émbito de
nossos Tribunais de Contas ja reconheceram que a referida exigéncia limita o
universo de competidores, uma vez que acarreta 6nus excessivo aos interessados
que se encontram em localidades distantes do local estipulado para o cumprimento

do objeto.

Ocorre que a visita técnica “in focd’ é imprescindivel ac cumprimento
adequado das obrigagBes contratuais, o que deve ser justificado e demonstrado pela
Administragdo Publica no respectivo processo de licitaglo, ndo se admitindo- a
'substituiqéo do atestado de visita técnica por declaragdo do responsavel técnico de
que possui pleno conhecimento do objeto, justamente pelo estado fisico em que
encontra area onde estd implantado o Aterro Sanitario, cuja situagdo requer
cuidados # licitante no exato momento de elaborar sua proposta, pois o nao
comparecimento “in focd’ para visita, preferindo o proponente declarar que tem
amplo conhecimento do local onde serd executado o objeto contratual, pode gerar
uma rescisao contratual prernatu'ra com seqlielas empresariais ifreparaveis, pois

trata-se de Aterro que necessita urgentemente de encerrar uma célula de lixo, com

concomitantemente implantar a célula Il para desafogar de forma ordenada um /
A

grande volume de lixo a ser deposiladc de forma ordeira e correta e/

grande volume de lixo doméstico que deve receber tratamento adequado.
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Mas para refor¢ar ainda mais a necessidade de visita “in loco”, ousamos
transcrever alguns pontos ja tornados publicos, quando de um julgamento idéntico a

matéria aqui enfrentada.

Com relagdo a este tdpico da Impugnagéo, onde sustenta que a exigéncia do
Atestado de Visita Técnica refere as disposigoes do inciso t do § 1° do art. 3° da Lei
8.666/93!, ousamos discordar da motivagao apresentada pela impugnante, pois em
que pese juntar rico acervo jurisprudencial, acerca de possivel restrigao injustificada
a competividade do certame, temos que buscar compreender a dimenséo do objeto
contratual, e o seu vultoso valor superior a cifra de R$ 9.800.000,00 (Nove milhdes e
oitocentos mil de reais), necessario faz com que o pretenso concorrente que queira
acudir ao Chamamento Plblico tenha plena ciéncia da dimensdo da area territorial
onde deverda desenvolver o objeto coniratual nos exatos termos do memorial

descritivo e projeto basico e o estado em que a area territorial encontra disposta.
A Lei de LicitacBes autoriza que a Administragao exija a realizagé'o de visita
técnica pelo licitante como requisito de qualificagéo. Isso se afere a partir da leitura

do art. 30, inciso il da Lei n°8.666/93, que dispde:

“A documentagao relativa & qualificagdo técnica limitar-se-a:

| Art. 32 A licitagao destina-se a garantir a observancia do princlpio constitucionat da isonomia, a
selecBo da proposta mais vantajosa para a administragao e a promog8o do desenvolvimento nacional
sustentavel e sera processada e julgada em eslrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculacdo ao instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e dos gue Ihes sdo
correlatos.

§ 12 E vedado aos agentes publicos:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagdo, clausuias ou condicbes que |
comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo, inclusive nos casos de sociedades
cooperativas, e estabelegam preferéncias ou distinges em razéo da naturatidade, da sede ou *
domicilio dos licitantes ou de qualquer oufra circunstancia impertinente ou irrelevante para o -
especifico objeto do contrato, ressalvado o disposto nos §§ 62a 12 desie artigo e no art. 3°da Lei

n° 8,248, de 23 de oulubro de 1991 - (Redago dada pela Lei n® 12.349, de 2010)
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It — comprovagéo, fornecida pelo orgéo licitante, de que recebeu 0s
documentos, e, quando exigido, de que fomou conhecimento de todas as
informagdes ¢ das condigbes locais para o cumprimento das obrigagbes

objeto da licitagao”.

Acerca da finalidade da realizacdo de visita técnica ~ também chamada de
visita prévia — o Tribunal de Contas da Unido, no Acordao n® 4.968/2011 — Segunda

Camara, assim se manifestou:

“A visita de vistoria tem por objetivo dar a Entidade a certeza e a
comprovagao de que todos os licitantes conhecem integralmente o objeto da
licitagdo e, via de consequéncia, que suas propostas de pregcos possam
refletir com exatiddo a sua plena execugdo, evitando-se futuras alegacgdes de
desconhecimento das caracteristicas dos bens licitados, resguardando a

Entidade de possiveis inexecugdes contratuais.

Acerca do posicionamento jurisprudencial emanado do Tribunal de Contas da
Unido (TCU) a Comissdo Permanente de Licitagao, buscando aclarar pontos
supostamente controvertidos e que estariam pisoteando 0s pfincipios das licitagoes
publicas, submeteu as questdes lécnicas da r. impugnacéo aforada por QUEBEG
CONSTRUCOES E TECNOLOGIA 8/A, para demonstrar a lisura do enfrentamento

do mérito da pega em que se busca a retificagéo do Ato Convocatorio.

Apds andlise do 6rgdo técnico, vieram informagbes coesas que guardam
sincronismo com o pacifico posicionamento jurisprudencial trihado pelas Cortes de
Contas, cujo relatério inserido no enfrentamento da impugnagao aforada pela
empresa QUEBEC CONSTRUCOES E TECNOLOGIA S/A, pedimos vénia, para

fazer remissao ao mesmo, pois guarda relagdo com o também enfrentado mérito da:__"

impugnagéo em tela.
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Tomamos a liberdade para transcrever parte do Relatério Técnico firmado
pela Secretaria Municipal de Meio Ambiente ao enfrentar um dos capitulos da
impugnagio apresentada pela empresa QUEBEC CONSTRUCOES E
TECNOLOGIA S/A.

Segundo o orgdo técnico, a finalidade da visita técnica & propiciar aos
licitantes, previamente & elaboragido de sua proposta de pregos, o efetivo

conhecimento das condicdes reais do local onde serd executado o objeto licitado.

Trata-se de um direito do particular de conferir sua propria capacidade técnica
para executar o objeto licitado, e de formular sua proposta de preco com base na
realidade da contratagdo, uma vez que, ao realizar a visita técnica, o licitante tem a

oportunidade de extrair detalhes do local de execugéo da obra ou do servigo.

Em especial a obra em comento onde trata-se de Operagao do Aterro
Sanitario Municipal de Araguari, bem como a Implantag&o da Celula il e remediagdo
da Céluta |, objeto bem abrangente e com grande complexidade, tal visita é
fundamental para garantir a completa ciéncia de todas as atividades necessarias

para ter o cumprimento integral do objeto que esta sendo licitado.

QOutro motivo é a necessidade de verificagdo in Joco da remediagao da Céiula
{, pois mesmo contando no memorial descritivo e planilna orgamentaria exatamente
o que se deve fazer, o local da Célula { consiste em disposigao de residuos sélidos
utilizando técnicas de engenharia com compactagéo, drenagem de chorume, dentre
outros elementos construtivos que devem ser observados para a perfeita execug@o

da referida remediacio. Tais agbes necessarias séo: execucéo de drenos de pé de .~ °

taludes, execugdo de drenos de gases, realizagdo de cobertura vegetal dentre *

outras agbes que é fundamental a observagéo técnica do local antes da contratagéo v

/

da empresa.
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Na operacéo do Aterro Sanitario, como o cobrimento dos residuos sera diario,
e a utilizacdo de material inerte (terra) nesse cobrimento sera retirado de local ao
lado da célula que sera operada, o que também justifica a necessidade da Visila

Técnica no local.

A fundamentagéo apresentada pelo érgdo técnico da Secretaria de Meio
Ambiente, comunga com o que ja fora aclarado emn varias deliberagtes e consultas

pelo TCU ao tratar da visita técnica quando da prestagéo de servigos de engenharia:

“Ora, tomar conhecimento de todas as informagdes relativas as obras e das
condicBes do local de sua realizagdo & do interesse dos préprios licitantes. (...)
qualquer empresario com um minimo de responsabilidade ndo sé deseja como
necessita conhecer o local e as condigbes da obra a ser realizada antes de formular

sua proposta comercial” [1].
Ainda sobre a possibilidade de exigir a prévia visita técnica:

“A finalidade da introdugéo da fase de vistoria prévia no edital ¢ propiciar ao
proponente o exame, a conferéncia e a constatagio prévia de todos os detalhes e
caracteristicas técnicas do objeto, para que o mesmo tome conhecimento de tudo
aquilo que possa, de alguma forma, influir sobre o custo, preparagao da proposta e

execucgdo do objeto” [2].

Além de ser um mecanismo que visa resguardar o interesse do licitante, nos
moldes ja aludidos, a exigéncia de visita técnica visa também dar maior seguranga a
Administragdo, uma vez que atenua o risco da ocorréncia de extingdo precoce do
contrato, ou de seu cumprimento irregular sob a justificativa, pelo particular, de que :&

nac conhecia todas as peculiaridades relacionadas ao local estipulado para o //;

s

-

cumprimento do objeto.

,/I' 3
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Sobre o assunlo, o Tribunal de Conlas da Unido, no Acordéo n® 4.968/2011 —

Segunda Camara, assim se manifestou:

“A visita de vistoria tem por objetive dar & Entidade a certeza ¢ a comprovagio de
gue todos os licitantes conhecem integralmente o objeto da licitagdo e, via de
consequéncia, que suas propostas de precos possam refletir com exatidéo a sua
plena execucgdo, evitando-se futuras alegagbes de desconhecimento das
caracteristicas ‘dos bens licitados, resguardando a Entidade de possiveis

inexecucbes contratuais” {3].

Também diferente ndo & o posicionamento do Poder Judiciario, quando

enfrentou situacdes analogas a que fol aforada pela impugnante.
Vejamos;

APELAGAO CIVEL - AGAO ANULATORIA - PROCEDIMENTO LICITATORIO - TOMADA DE
PRECOS - EDITAL - REQUISITOS -~ DESCUMPRIMENTO - INABILITAGAOQ. - O objetiva da
licitagAo e propiciar que o m;aior namero de licitantes participem do processo de selecio,
facilitando a escolha da proposta mals vanlajosa para 'administraoéo, assim como também, ha
de se ponderar que algumas exigéncias sdo inerentes & propria seguranga do seu objeto,
como por exemplo, a comprovagfio de capacidade técnica, financeira e outras do rmesmo
nivel. - O prazo previsto no Edital, referente a vistoria técnica, ndo se mostra contrario a
legislagdo que regulamenta os servigos objetos da licitagdo, de modo que sua a
inobservancia traz como consequéncia a inabilitagdo no certame. (TJMG - Apeiagao Civel
1.0079.12.003174-9/001, Relator{a): Des.{(a} Darcio Lopérdi Mendes, 4* CAMARA CIVEL,
julgamento em 2710212014, publicagéo da siimula em 07/03/2014).

Apelagdo civel - mandado de seguranga - licitagdo - Municipio de Ouro Branco - obra de

engenharia - capacitagdo técnico-profissional - exigéncia de prova de quantitativo minimo -

principio da razoabilidade - jurisprudéncia de STJ e TCU - visita técnica - profissionat de >/
engenharia - auséncia de violagéo legal - principio da competitividade - apelag&o a qual se:.j‘/ R
nega provimento. 1. A exigénecia de comprovagdo da capacidade técnico-profissional do //i

responsavel técnico da empresa licitante, com critérios minimos, néo viola o disposto no art.

30, § 1°, inciso 1, da Lei 8.666, de 1993, porquanto a vedagéo disposta na norma e/,_rfifpfre as
e )
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nimero de atestados a serem apresentados. Precedentes de STJ e TCU. 2. A exigéncia de
visita lécnica no local da realizagio da obra por qualquer profissional de engenharia, por si
s6, ndo constitul exigéncia restritiva que enseja violagdo ao principio da competitividade.
(TIJMG - Apelagdo Civel 1.0459.15.002622-5/003, Relator(a): Des.(a) Marcelo Rodrigues, 2°
CAMARA CIVEL, juigamento em 30/11/20186, publicagéo da simula em 12/12/2018).

Portanto, em linhas gerais, o objetivo da referida exigéncia é evitar que haja,
tanto para o licitante como para a Administragdo Publica, prejuizos de natureza
econdmica (com a formulagdo de propostas imprecisas), elou técnica (durante a
execugdo do contrato), servindo de um mecanismo de cautela que busca evitar que
haja, tanto para o licitante como para a Administragéo Pablica, prejuizos de natureza

econdmica, efou de natureza técnica, durante a execugao do contrato.

A finalidade da introdugéo da fase de vistoria prévia no edital & propiciar ao
proponente o exame, a conferéncia e a constatagao prévia de todos os detalhes e
caracteristicas técnicas do objeto, para que o mesmo tome conhecimento de tudo
aquilo que possa de alguma forma, influir sobre o custo, preparagédo da proposta ¢

execucado do objeto”.

Se fosse o objeto da licitagBo, um objeto em proporgées  menores,
poderfamos até substituir o Atestado de Visila Técnica pela Declaragdo firmada pela
licitante que conhece com preciséo & seguranga o local onde o objeto contratual
sera executado, contudo por se tratar de Contratagcdo de Empresa Especializada
para Operacéo e Monitoramento, Implantagéo da Célula Il Encerramento da Célula |
e Licenciamento Ambiental do Aterro Sanitario Municipal de Araguari-MG, incluindo
material e mio de obra, pelo periodo de 30 (lrinta) meses, conforme memorial
descritivo, impossivel uma pretensa concorrente firmar uma declaragao qﬂe tem
alcance da dimensdo ampla daquilo que ira contratar caso sagre vencedora e que /\

ndo enfrentara desconhecimentos, incompreensdes, duvidas ou esquecimentos de

qualquer detalhamento especificos vinculados ao objeto contratual. P
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Pela relevancia e dimensdo da magnitude do objeto contratual, impossivel
ndo exigir visitagao prévia para uma melhor preparagdo da proposla e execugéo do
objeto licitado, haja vista, a complexidade do objeto contratual, pois ndo se trata de
servico comum, ou seja, o objeto contratual focado na Concorréncia Publica n®
002/2020, enquadra com seguranga nos casos excepcionais diante da demonstrada

complexidade para fins de execugdo do objeto contratual.

Assim rejeitamos integralmente essa prelensdo aventada em sede de

impugnagao.

E por uitimo e final capitulo da impugnagdo existe a sustentagdo de que

houve irregularidades na definigdo dos custos do BDI relativo ao item 01 do projeto

basico.

A impugnante alega em suas razoes, que quanto as planilhas de quantidades,
precos e servigos, as quais sdo subdivididas em dois itens, sendo, item 01:
Operagdo de Aterro Sanitdrio para residuos sdlidos  domiciliares, comercials,
industriais e hospitalares com tratamento de chorume, monitoramento de percolados
& relatério geral de monitoramento e Implantagéo da Plataforma Il, Encerramento da
Célula I; e item 02: Licenciamento Ambiental ha um grave equivoco na formulagao e
caracterizacdo das mesmas, em especial a planilha do item 01 conforme explanacéo

abaixo.

Indo mais além, pela empresa impugnante, para 0s servigos de Implantagao
da Plataforma i, Encerramento da Célula | e Licenciamento Ambiental os quais s&o
caracterizados como uma obra de construgdo civil, fora utilizado como base de

referéncia a tabela SETOP / SINAPI, com encargos sociais desonerados, e /w‘

consequentemente aplicagdo do indice de Contribuicéo Previdenciaria sobre a f
Receita Bruta — CPRB no BDL. Pontue-se que tal fato nada mais & que, a i

substituicdo da incidéncia do INSS sobre a folha salarial pela CPRB.

Rua Virgilio de Melo Franco, 550, Centro, CEP 38.440-016
www.araguari.mg.gov.br/ !10|tacao@araguan mg.gov.br
FonelFax: (34) 3690-3177 / 3690-3280



Prefeitura Municipal de 18/23

ARAGUARI

Departamento de LicitagBes e Contratos

Por isso entende na sua pega de impugnacéo, que devem ser processadas as
devidas alteracdes na composigdo dos cuslos conforme tese aforada, com a
republicac¢do do Edital, tendo em vista, que as corregbes alteram os valores por ora

ofertados, alterando a configuragao do certame.

Buscando um suporte técnico-contébil, a CPL na forma do § 3¢ do art. 43 da
Lei Federal n° 8.666/93, é facultada & Comissdo ou autoridade superior, em qualquer
fase da licitacdo, a promogdo de diligéncia destinada a esclarecer ou a
complementar a instrugdo do processo,' vieram esclarecimentos técnicos nos

seguintes termos:

Buscando espanar tese aforada pela impugnante, onde busca o
processamento de alteracbes em anexo do Alo Convocatério, precisamente na
composicio dos custos, onde as corregiies uma vez implementadas, alterariam o0s
valores por ora ofertados, alterando a configuragdo do certame, melhor sorte nao
assiste a impugnante, pois o anexo colado no Ato Convocatorio, tem carater
meramente orientativo, pois ninguém melhor do que a pessoa juridica de direito
privado que queira acudir ao Chamamento Publico, sabe como devera processar e
compor o seu BDI, haja vista, que o proprio subitem 13.1 “f" do Ato Convocatario,

exige que a apresentagio seja em modelo préprio da licitante.

Vejamos:

13. DO CONTEUDO DO ENVELOPLE N°. 02 “PROPOSTA”

13.1. As licitantes apresentardo suas propostas, conforme modelo de Carta Proposta,
constante do Anexo VI deste Edital, devidamente assinadas pelo seu representante legal ou
pessoa legalmente habilitada, sendo que todos os documenios constantes deste envelope
deverao estar numerados sequencialmente, encadernados por qualquer processo, em papel

timbrado da licitante, sem rasuras ou entrelinhas, ordenados em 01 (umay} tinica via, dentro de

envelope hermeticamente fechado, contendo os documentos abaixo relacionados:
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¢) Planilha Orgamentéaria, no mesmo padréo, sequéncia dos ilens, sublotais e quantitativos da
Pianilha referéncia, contida neste Edital, integrante do ANEXO iX - PASTA TECNICA,
devendo conlemplar todas as elapas de execugéo, tolalizando o prego global referido na
alinea "b" acima, devidamente identificada e assinada pelo representante lagal;

d) ...

e) ...

f) Demonstrativo detathado da composigao do percentual adotado para o BDI aplicado, em

modelo proprio do licitante.

Repetindo:

f) Demonstrativo detalhado da composigdo do percentual adotado para o BDI aplicado, em

modelo préprio do liciiante.

Exigir a apresentagio do demonstrativo delalhado da composigao do
percentual adotado para o BDI aplicado, em modelo proprio do licitante, onde
incumbe a cada licitante nfio apenas formalizar a exposi¢do de seus custos diretos e

indiretos, mas também compor graticamente o documento.

Observe-se que o edital previu modelo para algumas planilhas, atinentes &
identificacdo de custos unitarios e outras parcelas. Mas ndo consagrou um modelo
para a planilha demonstrativa de BDI, pois na forma do subitem supra trasladado do
Edital para este julgamento, a licitante deverd apresentar o seu demonstrativo
detalhado e composi¢do do percentual adotado para o BDI aplicado em modelo
proprio, haja vista, que o tratamento ributario dispensado atualmente para varias

pessoas juridicas ndo & isondmico, possuindo diferentes enquadramentos para fins

P

de delimitagbes de aliquotas tributarias, dal a motivagdo para que a apresentagio

A H [#
venha em modelo proprio. / {
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Se o edital reputasse que a planitha de BDI seria essencial ou se a ela fosse
reservada alguma fungdo relevante, entdo a Administragao teria consagrado uma
formula padronizada. Existiria um formulario indicando todos os custos indiretos € a
margem de lucro, o qual seria objeto de escrutinio e verificagio por parte da
Administracdo. Ao ndo se adotar essa alternativa, consagrou-se a opgéo de que 0s
custos indiretos e a margem de fucro eram matéria de natureza privada. Incumbia ao
licitante produzir estimativa acerca dessas verbas, mas por sua conta e risco

exclusivos.
NAo existem regras juridicas disciplinando a formacéo do BDI nas licitagdes.

O universo legislativo hdo contempla regra sobre o tema. Nao ha regramento

acerca dos critérios para fixagao de margem de lucro.

E assegurada autonomia para o licitante escolher a melhor solugéo acerca

dessa questdo.

A identificacdo da fungdo de planithas anexas as propostas depende das
regras previstas no ato convocatério. Em termos gerais, reputa-se que a fungéo é
meramente auxiliar, ja que os dados constantes das planilhas podem ser superados
e ignorados para preservar propostas reputadas como satisfatérias. Nada impede
que o ato convocatério expressamente determine a fungdo meramente informativa e
acessoria da planilha, daf motivos para a existéncia do subilem trasladado do Ato
Convocatério para melhor instruir o julgamento desta impugnagéo (13.1 *f"), onde a
apresentagdo do demonstrativo pela licitante em seu caderno de proposta -

Envelope n°® 02, devera ser em modelo proprio do licitante.

No caso concreto, o edital ndo determinou a fungdo da planilha

demonstrativa de BDI, deixando essa para ser apresentado em modelo proprio da

&

licitante.
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Embora ndo houvesse no edital regra explicita nesse sentidg, pois ¢ modelo
apresentado é meramente orientativo, buscando auxiliar os licitantes, onde pode-se
extrair que a natureza das planilhas é meramente informativa. Essa conclusdo deriva
da preponderéncia atribuida pelo edital acs termos da proposta de pregos
propriamente dita, determinando-se que todos os custos diretos e indiretos estariam
ali abrangidos, presumindo-se diluidos nas diferentes parcelas. Ademais disso, nem
sequer se estabeleceu forma determinada para a planilha de BDI, ficando a

apresentacdo a realidade de quem queira acudir a este chamamento publico.

Isto posto, sem nada mais evocar, entende a Comissédo Permanente de
Licitacdo, que as questdes levantadas e apresentadas pela impughante RM
SERVICOS E COMERCIO DE LOCACOES EIREL! - ME, inscrita no CNPJ/MF sob o
n® 12.229.137/0001-00, com sede na Avenida Alan Charley Bull n® 1746 B, bairro
Heélio, CEP n° 38.307-168, cidade de ltuiutaba-MG, endereco eletrénico e-mail
rmservicoseceomercio@gmail.com, TEL. {34) 99668-3898, por intermedic de seu
representante legal Sr. Ricarde Muniz Silva, nacionalidade brasileiro, empresario,
casado, inscrito no CPF/MF sob o n® 044.796.476-35, portador da C| RG MG-
10.708.266 SSP-MG, residente e domiciliado na cidade de ltuiutaba-MG, no
processo licitatério referente ao EDITAL CONCORRENCIA PUBLICA: 002/2020
PROCESSO: 0239/2020, nao logram agasalho na legisiacéo, na jurisprudéncia e na
doutrina para reformar o Ato Convocatdrio conforme impugnag&o apresentada nos

autos, para fins de suspender o certame.
CONCLUSAQ

Finalmente, cumpre destacar que ac analisar o inteiro teor da impugnacao

apresentada, nio identificamos elementos para anular o ato convocatério efou

gerar restricdo a competividade, bem como, ferir os demais principios nortg,adprﬁé
At

da administrag&o ptblica e dos procedimentos licitatorios.
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Entendemos serem infundadas as razdes .da impugnante, ndo havendo
necessidade de revisdo de clausulas editalicias efou seus Anexos, ndo insurgindo
em impedimentos que impecam a continuidade da CONCORRENCIA PUBLICA n.°

002/2020, PROCESSO DE LICITAGAO n°. 0239/2020, conforme legislagéo vigente.

Diante do exposto, recebemos a presente impugnagdo, por ser propria e
tempestiva com fincas no § 2° do art. 41 da Lei Federal n® 8.666/93, e subitem 17.3
do Edital, consubstanciando a analise técnica e contabil que antecedeu esle
julgarﬁento, para que no enfrentamento do mérito, na forma apresentada por RM
SERVICOS E COMERCIO DE LOCACOES EIREL! - ME, inscrita no CNPJ/MF sob o
n® 12.229.137/0001-00, para julga-la IMPROCEDENTE, por totat falta de elementos,

para uma reconstrugéo de novo Edital e/ou de seus Anexos.

Instruimos este julgamento com as informacbes a serem submetida a

apreciagdo da Autoridade Superior, para suas consideragdes.
Esta é a nossa deciséo adminisirativa.

Araguari-MG, 15 de margo de 2021.
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Notas:

[1] TCU, Acérdao n®244/2003 - Plenario. Min. Rel. Ubiratan Aguiar, DOU de 28.03.2003.

[2] TCU, Acorddo n® 4.968/2011, 2° Camara, Min. Rel. Raimundo Carreiro, DOU de 18.07.2011.
[3] TCU, Acordéo n® 4.968/2011, 22 Camara, Min. Rel. Raimundo Carreiro, DOU de 18.07.2011.
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Prefeitura Municipal de 23/23

ARAGUARI

Departamento de Licitagbes e Contratos

TERMO DE RATIFICACAO
CONCORRENCIA PUBLICA n° 002/2020 - PROCESSO n 0239/2020

Objeto: Contratagdo de empresa especializada para operagdc e monitoramento,
implantagdo da célula I, encerramento da célula | e licenciamento ambiental do
aterro sanitario municipal de Araguari-MG, incluindo material e mao de obra, pelo
periodo de 30 (trinta) meses, conforme memorial descritivo em anexo

Vistos, etc...

Mantenho intocave! o julgamento da impugnagao processado pela Comisséo
Permanente de Licitagdo nomeada por forga do Decreto Municipal n® 012/2021, eis
que nao vislumbro elementos para dele divergir, ratificando na integra as
informagdes apresentadas pela Comisséo Permanente de Licitagdo no
enfrentamento do mérito das teses aforadas em impugnagao, pois debrugaram sobre
todas as teses levantadas pela impugnante RM SERVICOS E COMERCIO DE
LOCACOES EIRELI - ME, inscrita no CNPJ/MF sob o n° 12,229.137/0001-00, em
suas razoes apresentadas, na forma do § 2° do art. 41 da Lei Federal n°® 8.666/93, e

subitem 17.3 do Edital.

Determino a publicagdo deste julgamento no Correio Oficial do Municipio, na
edicdo de 16 de margo de 2021, bemn como, na pagina oficial da Administrac&o
Publica junto & rede mundial de informacoes www.araguari.mg.gov.br/licitacoes,
em atengio ao principio da ampla publicidade dos atos administrativos, e ainda
encaminhando copia deste julgamento, por meio célere a impugnante de preferéncia
na forma eletrdnica, para o enderego indicado nas suas razoes de impugnagéo

rmservicosecomercio@gmail.com.

Processe com a remessa deste julgamento na forma deliberada.

Em 15 de marco de 2021.

Secretario Municipal de Meio Ambiente

Pelo Orgédo Técnico: o

Bruno-Goricalves dos Santos
Engenheiro Sanitarista

Rua Virgllio de Melo Franco, 550, Centro, CEP 38.440-016

www.araguari.mg.gov.br / licitacao@araguari.mg.gov.br
Fone/Fax: (34) 3690-3177 / 3690-3280
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s i, Prefeitura de
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Licitagao Prefeitura de Araguari <licitacao@araguari.mg.gov.br>

impugnagao Concorréncia Pablica n.° 002/2020Processo Licitatério n.® 239/2020

1 mensagem

RICARDO MUNIZ <rmservicosecomercio@gmail.com> 11 de margo de 2021 15:38

Para: licitacao@araguari.mg.gov.br

A empresa RM SERVICOS DE COMERCIO DE LOCACOES EIRELI ME vem atraves deste em anexo pedido de
impugnacéo referente a Concorréncia Plblica n.° 002/2020 Processo Licilatério n.® 239/2020.

RICARDO MUNIZ
34 99668-3898

(R TURA MUNTCIPAL DE ARAGUARI-MG]
LCONFERE COM O ORIGINAL-

Argerl, 4 MAR 7621
et o s i LSRR o o o i : %
nm rm impugnagéo araguari. pdf b . M
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hitps:fimail. google.com/mailf/u/071k=647e1c57 dd&view=pt&search=all&peirnthid=thread-f%3A1693561895385644051%7Cmsg-[%3A1G939616895...
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L USTRISSIMO(A) SENHOR(A) PRESIDENTE DA COMISSAO PERMANENTE 'DE

LICITACAO DE ARAGUARI - MINAS GERAIS (MG). (PREFENTURA MUNICIPAL BE ARAGUARFMG]
-CONFERE COM O GRIGINAL-

AR, | MAR. 2021

-

Pk B

DEPARTAMENTD OF LICITACOFS F CON}?ATOS
Concorréncia Publica n.° 002/2020 \ e e

REFERENCIA
Processo Licitatério n.° 239/2020

A empresa RM SERVICOS E C OMERCIO DE LOCACOES EIRELI - ME, inscrita
no C.N.P.J. sob o n° 12.229.137/0001-00, com sede na Av: Alan Charley Bull N°1746 B, bairro hélio,
CEP: 38.307-168, cidade de Iltuiutaba, estado de Minas Cerais, enderego eletrénico e-mail
:rmservicoseceomgrcio@gmaii.com, TEL:(34)99668-3898, por intermeédic de seu Representante Legal
Sy, RICARDO MUNIZ SILVA, nacionalidade BRASILEIRO, EMPRESARIO, Casado, n® do CPF
044 796.476-35, documento de identidade MG 10708266, SSP, MG, residente ¢ domiciliado na cidade
de ITUTUTABA, Estado de MG por meio de seu representante fegal que esta subscreve,, vem,
tempestivamente & presenca de Vossa Senhoria, com fulcro no §2° do art. 41 da Lei n° 8666/93, bem

como no item 17.3! do edital em epigrafe, a fim de apresentar

IMPUGNACAO

a0s termos do referido edital, pelas razdes de fato e de direito abaixo expostas.

1-DOS FATOS
O Municipio de Araguari-MG, por meio de sua Comissdo Permanente de Licitagdo
(CPL), deflagrou procedimento licitatério consistente na Concorréncia Publica n. 002/2020, do tipo

MENOR PRECO GLOBAL, tendo por objeto a “contratagio de empresa especializada para operagdo

e monitoramento, implantagéio da Célula 11, Encerramento da Célula I e licenciamento ambiental do

1173, A impugnaciio ao presente Edital poderd ser feita até segundo dia antecedente a data fixada para abertura das

propostas. (grifou-se) RICARDO MUNEZ B e s
) SILVABA479647635 Dadac 2010011 152156 0354




Aterro Sanitario Municipal de Araguari-MG, incluindo material e mdo de obra, pelo periodo de 30

(trinta) meses, conforme memorial descritivo”.

A referida licitago, orgada no valor de RS 9.801.207.90 (nove milhdes, oitocentos e um

mil. duzentos e sete reais e noventa centavos), estd marcada para ocorrer As 13:00h do dia 16 de

marco de 2021, neste municipio

Ocorre que o edital supracitado contém diversas clausulas restritivas da competitividade,
bem como frontalmente contrérias as disposi¢des da lei de licitacBes, comprometendo a busca pela
proposta mais vantajosa para a Administragdo Plblica, bem como possibilitando a declaragio de

nulidade da firtura contratagiio, com as consequéneias civels e administrativas daf decorrentes.

Tnicialmente, destaca-se que, sem qualquer justificativa técnica ou ccondmica, a
Concorréncia Pablica serd do tipo MENOR PRECO GLOBAL quando, pela exigéneia do art. 23, § 1.5,
da Lei n.° 8.666/93, bem como segundo a jurisprudéncia consolidada do Tribunal de Contas da Unido
(TCU), deveria ocorrer o parcelamento do objeto, a0 inenos em LOTES, visando a ampliagdo da
competitividade e, consequentemente, a formulagdio de propostas mais vantajosas para a Administracdo

Pablica.

O item 12.1.3, alinea “d”, exige ainda indevida exigéncia de que o responsavel téenico

componha o quadro permanente da empresa € em momento anterior 4 celebragio e execugdo do contrato.

O Edital exige ainda, no seu item 7 — VISTORIA, bem como no item 12.1.3, “¢”, a
realizacio de visita técnica ac local das obras/servigos, em contrariedade ao disposto no art. 308151

da Lei n.° 8.666/93, bem como, de igual forma, & jurisprudéncia dos Tribunais de Contas brasileiros.

Ademais, a planilha de custos anexa ao presente edital, utilizada para definir o valor
orcado da presente licitagdo, apresenta grave erro cm sua composicio, visto que considera, de forma
indevida, os servigos do Item 01 — OPERACAO DE ATERRO SANITARIO PARA RESIDUOS
SOLIDOS como obra da construgdio civil, contrariando os principios de céleulo para os referidos
servicos tendo em vista que utiliza dos encargos sociais desonerados em sua composigdo de pregos
unitarios, ndo contabilizando a Contribuigdo Previdenciaria sobre a Receita Bruta — CPRB em seu BDI

(Bonificagdes & Despesas Indiretas).

Nesses termos, requer-se ¢ conhecimento da presente impugnagio ¢, ao final, o
acolhimento dos argumentos aqui expostos, realizando-se a correcdo das irregularidades aqui apontadas,
com a supressdo das clausulas editalicias ilegais e restritivas, realizando-se nova publicagfo do edital,

com reabertura do prazo para apresentagdo das propostas. RICARDO MUNIZ ~ Asinado de forma sigiatpor
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U - DA TEMPESTIVIDADE

A presente Impugnagdo é plenamente tempestiva, uma vez que 0 prazo para protocolar o

respectivo pedido é de até 02 (dois) dias fiteis anteriores & data fixada para o recehimento das

propostas, conforme item 17.3 do Edital de Concorréncia Pliblica n.® 002/2020.

Nesses termos, considerando a data fixada para a licitagdo (16.03.2021), bem como o
prazo legal para apresentagio da presente impugnagdo, sdo as razdes ora formuladas plenamente

tempestivas, razdo pela qual requer-se o seu conhecimento.
111, DOS FUNDAMENTOS

1. DA VIOLACAO AQ ART, 23, § 1.°, DA LEI 8.666/93. DA OBRIGACAO DE DIVISAC DO
OBJETO DA LICITACAO EM QUANTAS PARCELAS SE MOSTREM TECNICA E
ECONOMICAMENTE VIAVEIS.

Dispde o art. 23, § 1.°, da Lei n.° 8.666/93, in verbis.

§ 12 ds obras, servicos e compras efetuadas pela Administracdo serdo_divididas em tantas parcelas
guanias se comproyvarem téenica e economicamente yigveis, procedendo-se @ licitacdo com vistas qo
mellior aproveltamento dos recursos disponiveis no_mercado ¢ & ampliacio da competitividade sem
perda du economia de escala. (grifos nosso)

O dispositivo refere-se & necessidade de fracionamento do objeto licitado, como forma
de ampliar a competitividade ¢ melhor aproveitar os recursos disponiveis no mercado. Assim, deve a
Administraciio realizar a licitagio por itens ou dividi-la, ao menos, em lotes, cujo conjunto corresponde

A satisfaciio integral da necessidade ptiblica,

Nesse sentido, a regra acima transcrita impde 4 Administragdo o dever de realizar uma
andlise em que se coteje anecessidade/vantajosidade de licitar o objeto de forma conjunta, sob o enfoque
da inviabilidade técnica ou econdmica; ou ao contrario, proceder a contratagdes individualizadas,

utilizando-se do critério de julgamento “menor prego” por item ou por lote.

Portanto, pela redagdio do dispositivo, a regra é o FRACIONAMENTO do objeto, ao
menos em lotes, em respeito aos principios da isonomia, da competitividade e da busca da proposta mais

vantajosa. A adocio do tipo menor preco GLOBAL, nesses termos, apenas seria possivel diante de

: Assinado de forma digital per
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iustificativa_técnica e econdmica da Administracio, amparada_em _criterioso estudo prévio, que

apontasse para a inviabilidade do fracionamento’.

Conforme exposto por Margal Justen I ilho®, deixando clara a regra supracitada:

O art. 23, § 1.° impde o fracionamento como obrieatério. A regra reirata a vontade legislativa de
ampliar a competitividade ¢ o universo de possiveis interessadns. O fracionamento conduz i licitacio
e contratacio de ohijetos de menor dimensio quantitativa, qualitativa ¢ econbmica. Isso aumenta o
nimero de pessoas em condicdes de disputar a coutratacio, inclusive para a reduciio dos requisitos
de habilitacio (que serio proporcionades 3 dimensio dos lotes). Trata-se niio apenas de reatizar o
principio da isonomia, mas da propria eficiéneia. A competicio produz redugo de pregos ¢ se supde que
a Admiristraciic desembolsard menos, em montantes globais, através da realizagdo de uma multiplicidade
de contratos de valor inferior do que pela pactuagio de coniratagao {mica. (grifou-se)

Com igual entendimento, inclusive ja o tendo sumulado®, a jurisprudéncia do TCU €
pacifica no sentido da obrigatoriedade de fracionamento da licitagdo, reservando para situagdes

excepcionals, em que existam suficientes estudos demonstrando a inviabilidade téenica ¢ econdmica, a

adocio da licitagio menor PRECO GLOBAL.

Conforme julgados transcritos abaixo:

“A regra do_parcelamente do objefo da licitacio é absolutamenie vinculante e impositiva_ao
administrador sempre gue, comeo no caso concreto, a partir da avaliacio de dados Taticos, téenicos e
econdmicos. se vislumbre gue a grandeza do objeto licitado, aliada as dispesicdes do_edital,
contenham reduzir o universo de licitantes, de tal modo que apenas a participago de um tnico licitante
seja assegurada e previsivel, com cabal exclusio de todos os demais {arts 13, inciso TV, ¢ 23, §1.° daLei
a. 8.666/1993)" (TCU, Acorddo 2.593/2013, Plendrio, rel. Min. Walton Alencar Rodrigues) {grifou-se)

«172. Da leitura do § 1.° do art. 23, extrai-se a compteensao de que o parcelamento ¢ um instrumento de que
se deve valer o ente contratante para trazer & competi¢io empresas dos segmentos de mercado aptos a
operar com cada uma das parcelas que compdem o objeta licitado. Nas situagdes em que 0 objeto abarca
wm (mico segmento de mercado, a finalidade do parcelamento € permitir que empresas desse scgmento,
conquanto néo tenham condigdes de fazer frente ao objeto em toda a sua integralidade, possam atender a
demandas menores, resultantes da sua divisio em parcelas. Em ambas as hipSteses, a consequéncia natural
é a ampliagio da disputa e, como regra, a contratagdio por pregos mais vantajosos” (TCU, Acdrdio
1.158/2011, 2* Cam., rel, Min José Jorge).

2 «g 7.4, Entretanto, segundo a mesma jurisprudéncia, a conclusiio quanto 2 inviabilidade técnica ou econdmica do parcelamento
do objeto, nos coniornos delineados nos subitens anteriores, deverd estar sustentada em documentos hdbeis a comprovar essa
condicio, no caso especifico, devidamente acostada aos autos correspondentes ao cettame” (TCU, Acordio 1.533/201 1, Plendrio,

rel. Min. Aroldo Cedraz)
3 TUSTEN FILHO, Marcal. Comentdrios d lei de licitagdes e contralos administratives. 18 ed: Sio Paulo, 2019, p. 446-447.

4 Qmuula 247/TCU: I obrigatéria a admissfo da adjudicaciio por item e nfio por preco global, nos editais das licitacBes para
a contratacio de obras, servicos, compras e aliecnagdes, cujo objeto seia divisivel, desde que nfo haja prejuizo para o conjunto
ou complexo ou perda de economia de escala, tendo em vista o obietivo de propiciar 2 ampla participacio de licitantes que,
embora niio dispondo de capacidade para a execucio, fornecimento ou aquisicio da totalidade do objeto, possam fazé-lo
com relacio a itens ou unidades autdnomas, devendo as exigéncias de habilitagdo adequar-se a ¢ssa divisibilidade. (grifou-se)
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“De fato, h4 claras evidéncias de que o parcelamento do objeto era possivel, de modo a delimitar o escopo
de cada abra, alinbando-se a ela o prazo de execugio, de modo a atuar varias empresas concomitantemente
na execugio dos servigos, sob supervisdo e planejamento prévios da administragdo contratante. O
parcelamento, nesse caso, poderia ampliar a disputa no certame licitatorio, em face da redugdio do peso dos
quesitos de qualificagdio técnica ¢ econdmico-financeira, proporcionais 4 parcela da obra que deveria ser
executada, A conceniracio de todas as obras de sancamento no municipio em um Anico contrato, sem
justificativa téenica e plausivel, ndo merece guarida das disposi¢Bes da lei de licitagdes nem na
jurisprudéncia deste Tribunal” (TCU, Acbrdio 1.830/2010, Plenario, rel, Min. Auvgusto Sherman

Cavalcanti)

Destaque-se que, também o Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais (TCE/MG),

{ possui igual entendimento, no sentido da necessidade de parcelamento do objeto, conforme julgados

abaixo iranscritos:

DENUNCIA. PREFEITURA MUNICIPAL. EDITAL DE LICITAGAO, CONCORRENCIA PUBLICA. .
PRELIMINAR DE PERDA DE OBJETO AFASTADA. MERITO, EXIGENCIA INJUSTIFICADA DE
LOCALIDADE DE USINA DE ASFALTO. ADITAMENTOS DO MPTC. NECESSIDADL
DE PARCELAMENTO DO OBJETO LICTTADO. EXIGENCIA DE QUE O RESPONSAVEL
TECNICO FACA PARTE DO QUADRO PERMANENTE DA SOCIEDADE EMPRESARIA.
LIMITACAO DO NUMERO DE ATESTADOS PARA COMPROVACAO DE QUALIFICAGCAO
TECNICA. EXIGENCIA CUMULATIVA DE CAPITAL SOCIAL MINIMO E DA GARANTIA DA
PROPOSTA. TRREGULARIDADES OBSERVADAS. PROCEDENCIA. APLICACAO DE MULTA.

RECOMENDACAQ.

1.Apesar de j ter sido conciuido o certame licitatério, no que concerne 4 selecio de empresa vencedora €
4 execucdo, por esta, dos servigos a si designados, cssa circunstdncia ndo obsta o julgamento das
irregularidades denunciadas, bem como as cumuladas pelo Ministério Pablico junto ao Tribunal de Contas,
mormente em se considerando ser da competéncia deste Tribunal a fiscalizagio de procedimentos
licitatérios em todas as suas fases. (...)

3. O parcelamento do objeto licitado deve ocorrer sempre que possivel, devendo a op¢lo de
ndio parcelamento ser precedida de justificativa idénea, por forca da ordem do art. 23. §5° da Lei de
Licitacdes.4.A exigéncia de que o responsével técnico componha 0s quadros permanentes da sociedade
licitante se mostra desnecessaria e restritiva em relagio ao certame.5.Sobre a limitagdo do nimero de
atestados a serem apresentados pelos licitantes para a comprovagio da qualificagdo técnica, constitui
exigéneia restritiva, a qual reduz o niimero de licitantes no certame. Além disso, a Lei 8.666/93 néo impde
quantitativos méximos de documentagio a ser apresentada pelos licitantes.6.E ilegal a exigéncia cumulada
de capital social minimo ¢ da garantia da proposta, estando previstas as formas de comprovagio de
qualificagdo econdmico-financeira de forma alternativa na Lei de Licitagdes. {TCE/MG, Dentincia n.°
896656, rel. Cons. Wanderley Avila, j. em 11/09/2018) (grifou-se)

DENUNCIA. PREFEITURA MUNICIPAL. IRREGULARTDADES. 1. ADOCAQ DO CRITERIQ DE
JULGAMENTO MENOR PRECO GLOBAL. INOBSERVANCIA AQ DISPOSTQ NO §1° DO
ARTIGO 23 DA LEL DE LICITACOLS. {. AUSENCIA DE QUANTITATIVOS MINIMOS E
EXPLICACOES ESPECIFICAS ACERCA DA REALIZACAO DOS SERVICOS DISCRIMINADOS.
TIL. EXIGENCIA DE QUANTIDADE MINIMA DE FUNCIONARIOS. (...)

1. Contendo o abjeto da licitagio atividades diversas, a op¢iio pelo eritério de julgamento "menocr
preco giobal" sem a devida comprovacio da viabilidade da medida por meio de estudos técnicos,
viola disposto no §1° de artigo 23 da Lei Federal n. 8666/93.

2. O art. 7° §4° da Lei n. 8.666/93 veda a inclusio, no objeto da licitagfio, de fornecimento de materiais e
servigos sem previsiio de quantidades ou cujos quantitativos ndo correspondam As previsdes reais do
projeto bisico ou executivo. (..) (TCE/MG, Dentncia n.° 898418, Cons. Jos¢ Alves Viana, j. em
22/08/2018). (grifou-se)
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Diante de toda a argumentagio acima exposta, constata-se que na presente licitagdo, o

Municipio de Araguari-MG adotou indevidamente o tipo MENOR PRECO GLOBAL, sem qualquer

justificativa técnica ou econdrica, amparada em estudo nrévio e detalhado, que apontasse para a

impossibilidade de parcelamento do objeto, ao menos em lotes distintos.

Na verdade, realizando-se a analise detida do Projetc Bdsico anexo ao Edital de

Concorréncia Plblica n. 002/2020, constata-se que seria possivel o parcelamento do objeto em, pelo

menos, 02 (dois) Lotes distintos, sem qualquer prejuizo de ordem técnica ou, raesmo, perda da economia

de escala.

caracteristicas, quantidades e medidas unitdrias distintas, sem qualaquer

Tanto que o proprio projeto bdsico divide o objeto licitado em dois itens distintos, com

execucdo auidnomas:

inviabilidade de licitagdo e

i Descrigdo do ltem U Qtd Valor Valor

T n e. Unitario Total

E i Mas {R$) (R3$)

M d

a
d
e

1 Operagédo de Alerro T 3.32 224.930, 6.747.90
Sanitario para O ¢,C0 00 0,00
residuos sdlidos N
domiciliares,
comercials, industriais
e hospitalares com
fratamento de
chorume,
monitoramento de
percolados e relatdrio
geral de
monitoramento.

2 Implantacdo da U 1 101.776, 3.053.30
Plataforma i, N a3 7,90
Encerramento da
Ceélula | e
Licenciamento
Ambiental. OBS: Os
servigos serdo
executados de acordo
com .0 Cronograma
Fisico Financeiro.

Ora, pela propria descrigio dos itens supracitados, conclui-se que se tratam de objetos, a

principio, totalmente distintos, inclusive com definigida conceitual na propria lei de licitagbes distintas,

tratando-se o item 1 de “servicos”, enquanto o item 2 trata de “obra”.

R
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Tanto sdo distintos que, inclusive, como serd demonstrado abaixo, a forma de
composigio de custos para os referidos itens também deveria ser distinta: o item 02, tratando-se de uma
obra de construgdo civil, se enquadra nos grupos 412, 432, 433 e 439 da CNAE (Cadastro Nacional de
Atividades Econdmicas) 2.01 ¢ dos grupos 421, 422, 429 e 431 da CNAL. 2.0, sendo que o ltem 01, por

nio se tratar de obra de construgdo civil, ndo se enquadra em nenhum dos mencionados CNAE’s.

Na prética, com a definigio do tipo de licitacio MENOR PRECO GLOBAL na
Concorréncia Plblica n. 002/2020, impede-se a participagiio de empresas especializadas na operagao de
aterros sanitarios mas que, contudo, ndo possuem entre seus objetos institucionais, a realizagdo de obras

de construgdo civil,

Da mesma forma, impede-se a participagio de diversas empresas do ramo da construgao
civil, que poderiam adequadamente realizar as obras do ftem 02, mas que ndo possuam entré s€us
objetivos institucionais a operagdo de aterros sanitirios, limitando-se, assim, demasiadamente o

universo de licitantes aptos a participarem da Concorréncia Piblica n. 002/2020.

Ademais, tendo em vista a necessidade de adjudicagdo global do cbjeto, impde-se que
esses licitantes, integrantes de um universo de ficitantes ja demasiadamente reduzidos, satisfagam as
condices de habilitagdo técmica ¢ econdmica considerando a totalidade do objeto, quando poderiam,
satisfatoriamente e sem qualquer prejuizo para a sua execugio, atender aos requisitos de qualificagdo
reduzidos proporcionalmente caso se fivesse realizado o fracionamento do objeto, em observincia ao

art. 23, § 1.°, da Lei n. 8.666/93.

Um exemplo melhor ilustra a ilegalidade e restritividade da adocio de ficitagdo MENOR
PRECO GLOBAL. Tmagine uma empresa do ramo de construgio civil, com expertise inclusive na
realizagio de obras ambientais e de aterro sanitério mas que, por se tratar de objeto totalmente distinto,
nilo realiza a operagdo dos servigos de aterro sanitario para residuos sélidos domiciliares, comerciais,

industriais e hospitalares com tratamento de chorume.

Ora nobre julgador, tal empresa, mesmo que totalmente apta 4 execuglo das obras do
Item 02, supra, estaria impedida de participar da licitagdo, em clara afronta ao principio da isonomia e,

sobretudo, aos principios da competitividade e da busca da melhor proposta para a Administraggo.

‘Face ao todo o acima exposto, requer-s¢ o acolhimento das razoes apresentadas,
revogando-se o edital ora impugnado, com sua republicagio, adotando como critério de julgamento o
MENOR PRECO POR LOTE, em atengfio ao art. 3.% § 1.°, L e art. 23, § 1.°, ambos da Lei n.° 8.666/93.
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5 DA ILEGALIDADE DA EXIGENCIA DO ITEM 12.1.3. IMPOSSIBILIDADE DE SE EXIGIR
QUI. O RESPONSAVEL TECNICO PERTENCA AO QUADRO PERMANENTE.

Dispde o item 12.1.3, alinea “d”, do Edital de Concorréncia Pliblica n. 002/2020, que:

12.1.3. A documentacio relativa 4 qualificagdo técnica consistira em:

d) Comprovacio de que o proponente possui em sen_quadro permanente na data final
prevista para a apresentacio da propesta, engenheiro(s) civil(s) ou sanitarista(s), mediante
registro em carteira ou contrato de trabalho ou ficha de registro da licitante. No caso de socios, &
comprovagiio deverd ser feita através do contrato social ou instrumento correspondente. (grifou-

se)

Ocotre que, a referida exigéneia, revela duas irregularidades graves, que tornam nula a
exigéncia do item supra: a) necessidade de cumprimento da exigéneia antes da celebragdo do contrato;
b) necessidade de que o responsdvel técnico pertenca ao quadro permanenie da empresa, mediante

vinculo trabalhista.

A respeito da primeira irregularidade na referida exigéneia de qualificagio tecnica-
profissional, pontue-se gue, por diversas vezes, o TCU reputou ser ilegal sua exigéneia antes da

efetivacio do contrato, como, no presente ¢aso, no momento da apresentagdo da proposta:

“(...) a jurisprudéncia do TCU tem se orientado no sentido de considerar inapropriada a exigéncia
de quadro pessoal com técnicos certificados e gualificados anteriormente 4 celebragdo do
conirato, por representar possivei restricdo a competitividade da licitagdo e a assuagdo de
despesas desnecessérias antes da celebragdo do contrato” (TCU, Acérddo 2.241/2012, Plenério,
rel. Min. José Mucio Monteiro).

“27. Ademais, lembre-se que este Tribunal j4 se manifestou no sentido de ser vedada a exigéncia,
anics da contratacdo, de a licitante possuir em seu quadro proprio, ou seja, com vinculo
empregaticio, de profissional técnico com a qualificagdo técnica exigida para execugdo do objeto
pretendido, por impor 8nus desnecessério e restringir o carater compelitivo da licitagdo,
admitindo-se a possibilidade de comprovagio do vinculo do responsdvel técnico também por
meio de contrato de prestagio de servigos, regido pela legislagdio civil comum (Acérddos
12672007, 772/2009, ambos do Plenério, entre outros)” (TCU, Acérddo 6.466/2010, 2 Cam., ref.

Min. José Jorge)

Ora nebre julgador, além de exigir que a licitante possua em. seu quadro permanente,
anies do momento da contratagdo, profissional devidamente habilitado, exige ainda o edital de forma
irregular que o vinculo com o referido profissional, que deve pertencer ao quadro permanente, seja
cfetivado mediante “registro em carteira ou contrato de trabalho ou ficha de registro da licitante”,

excluindo a possibilidade de comprovagio do vinculo mediante simples contrato de prestagdo de
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Nesses termos, novamente o edital ora impugnado incorre em clara ilegalidade,
restringindo ainda mais a competitividade, comprometendo a propria lisura do certame a0 impossibilitar

que licitantes aptos dela participem.

Ademais, a clausula editalicia supracitada incorre ainda em ilegalidade ao exigir que o

respectivo responsdvel téenico pertenga ao quadro permanente da empresa.

A esse respeito, Joel de Menezes Niebuh”, evidenciando a ilegalidade da exigéncia,
assevera que:

“Pois bem, ordenar que o profissional faca parie do quadro permanente da licitante é fator
inibidor e limitador da competitividade. Se a Administragdo permite ao licitante comprovar
sua aptidfo técnica por meio de profissionais que firmem com ele contrato de prestagio de
servicos, cla estara ampliando sensivelmente 2 competigdo, facilitando o acesso de muitos a
licitacdo. (...)

Sob essa perspectiva, advoga-se a tese de que_a Administracio deve exigir dos licitantes
apenas declaraces de dispounibilidade de profissionais para a execucdio do contrato ou
mesmo a apresentacio de pré-contratos de prestacio de servicos ou_qualguer outro meio
comprobatério dessa disponibilidade. Refuta-se a fese de que os profissionais devem fazer
parte do quadro permanente dos licitantes tudo com amparo no § 6.° do art. 30 daLein.® 8.656/93
e, com énfase, no principio da competitividade, baluarte da licitagdo.” (grifou-se)

Pontue-se que, a ¢sse Tespeito, j4 teve a oportunidade o TCEMG de repudiar a exigéncia

de que o responsavel técnico seja do quadro permanente da empresa licitante, conforme julgado abaixo

transcrito:

DENUNCIA. PREFEITURA MUNICIPAL. EDITAL DE LICITACAO. CONCORRENCIA PUBLICA.
PRELIMINAR DE PERDA DE OBJETO AFASTADA. MERITO. EXIGENCIA INJUSTIFICADA DE
LOCALIDADE DE USINA DE ASFALTO. ADITAMENTOS DO MPTC. NECESSIDADE
DE PARCELAMENTO DO OBJETO LICITADO. EXIGENCIA DE _OQUE O RESPONSAVEL
TECNICO FACA PARTE DO QUADRO PERMANENTE DA SOCIEDADE EMPRESARIA.
LIMITACAO DO NUMERO DE ATESTADOS PARA COMPROVACAO DE QUALIFICACAO
THONICA. EXIGENCIA CUMULATIVA DE CAPITAL SOCIAL MINIMO E DA GARANTIA DA
PROPOSTA.  IRREGULARIDADES OBSERVADAS. PROCEDENCIA. APLICACAO DE

MULTA. RECOMENDACAQ.

1. Apesar de ja ter sido concluido o certame licitatério, no que concerne 4 selegio de empresa vencedora e
4 execugio, por esta, dos servigos a si designados, essa circunstincia ndo obsta o julgamento das
irregularidades denunciadas, bem como as cumuladas pelo Ministério Piblico junto ao Tribunal de Contas,
mormente em se considerando ser da competéncia deste Tribunal a fiscalizagio de procedimentos
licitatétios em todas as suas fases. (.-.)

4.A exicéneia de qite o responsdvel técnico componha os quadros permanentes da sociedade licitante
se mostra desnecessiria e restritiva em relacio ag certame. {...)

6.1 ilegal a exigéncia cumulada de capital social minimo e da garantia da proposta, estando previstas as
formas de comprovagio de qualificagiio econdmico-financeira de forma alternativa na Lei de Licitagdes.
(TCEMG, Dentincia n.” 896656, rel. Cons. Wanderley Avila, j. em 11/09/2018) (grifou-se)

RICARDO MUNIZ  Assnads detesmadigtst por BRGARDO

MUHIZ SAVAQAINEAIEIS

SIEV A0 TGEATHIS Ordon 0010111 1538330308

5 NIEBWHR, Joel de Menezes. Licitagio Piblica e Contrato Administrativo. 7 ed — 2013, p, 397-338.




ST

Nas razdes de seu voto, o ilustre relator consignou expressamente a irregularidade da

exigéncia, conforma abaixo transcrito:

Assim, @ exigéneia de que o responsdvel téenico faga parte do guadro permanente da

empresa mostra-se excessiva e limitadora a participagilo de eventuais interessados no
certame, uma vez gue o essencial, para a Administraciio é que o profissional esteja em
condigGes de efetivamente desempenhar seus servigos no momento da execugdo do contrato.

Portanto, acolho o apontamento feito pelo Ministério Piblico de Contas em relagdo a este item,
por considera-lo também irregular e de responsabilidade do Sr. José Leandro Fiiho, Prefeito
do municipio de Ouro Preto & época; da Sra. Elis Regina da Silva Profeta, Presidente da
Comissio Permanente de Licitacdo de Ouro Preto 4 época; do Sr. Davi Barbosa Oliveira,
Diretor do DECAD, Procurador Municipal 4 época ¢ signatario do edital ¢ da Afa de Registro de
Precos; do Sr. Hallan Vinicius Araiijo Nepomuceno ¢ da Sra. Luciene Ferreira de Souza,
membros da Comissio Permanente de Licitagioe de Ouro Preto 4 época; do Sr. José Antdnio
Claret Silva, Diretor do Departamento de Compras e Patrimdnio & época ¢ signatdrio da Ata de
Registro de Pregos e do Sr, Geraldo de Paula Vargas, Secretario Municipal de Obras ¢ Urbanismo
4 época e signatdrio da Ata de Registros de Pregos ¢ do conirato dela decorrente.

Recomenda-se ao atual gestor que ndo admita a exigéncia de que o responsavel téenico faga parte
do quadro permanente da sociedade empreséria licitante, tendo em vista a incerteza quanto a sua
contratacdo no decorrer do processo licitatério, devendo a empresa, apbs vencer o certame,
contratar um profissional para a realizagdo dos servigos que the foram atribuidos.

Face ao todo o acima exposto, requer-se o acothimento das razes apresentadas,
revogando-se a exigéncia contida no item 12.1.3, “d”, do Edital de Concorréncia Piblica n. 002/2020,

realizando-se nova publica¢do do mesmo sem a exigéncia indevida nele contida.

3. DA ILEGALIDADE DA EXIGENCIA DE VISTORIA TECNICA ANTERIOR A
REALIZACAO DA LICITACAO.

Conforme exigéncia do seu item 7 — VISTORIA, bem como no item 12.1.3, “e”, o Edital de
Concorréncia Piblica n. 002/2020 exige da licitante a designagdo de responsavel técnico ou preposto
para vistoriar o local onde sera exccutada a obra/servico, para conhecimento das condigdes locais,
devendo a referida vistoria sera acompanhada por servidor designado para esse fim, o qual entregard ao

responsavel técnico ou preposto da empresa presente, o Termo de Vistoria.

Nesse sentido, o edital ora impugnado, novamente de forma ilegal, exige como condigfo de

habilitagfio a apresentagiio de visita técnica realizada pelos respectivos licitantes.

Ponhie-se que, a par das disposi¢Oes do art. 30, IT1, da Lei n.° 8.666/93, tanto doulrina quanto
a jurisprudéncia consolidada no dmbito de nossos Tribunais de Contas j& reconheceram que a referida
exigéncia limita o universo de competidores, uma vez que acarreta Grus excessivo aos interessados que

se encontram em localidades distantes do local estipulado para o cumprimento do objeto.
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Assim, 2 vistoria ao local das obras somente deve ser exigida quando for imprescindivel ao
cumprimento adequado das obrigagdes contratuais, o que deve ser justificado e demonstrado pela

Administragio Ptblica no respectivo processo de ficitagdo. Por outro lado, também deve o edital prever

a possibilidade de substituicfio do atestado de visita téenica por declaraciio do responsayel técnico

de que possui pleno conhecimento do objeto.

Destaque-se que, ho caso do presente licitagdo, os objetos que compdem a Concorréncia
Piblica n. 002/2020 ndo contemplam qualguer especificidade ou especial complexidade que demandem

a realizacdo de visita técnica ao local como condigio de habititacdo dos licitantes.

A esse respeito, o ilustre Min, do TCU, em obra dedicada ao o assunto (Obras Publicas:

comentdrios d jurisprudéncia do TCU. 4 ed, Belo Horizonte: Férum, 2018), expressamente consignou
que:

Predominantemente, considera-se suficiente a declaracdo do interessado de que visitou as obvas e conhece as
condiges sob as quais o objeto serd executado, vedando-se a necessidade de apresentaciio de comprovante
emitido pela Administrac3o.

Nio ¢ que se deva proibir a visita. A llegalidade estd em se impedir gue empresa alguraa o faca por meio de
simples declaracio e tenha sua participacio no certame desconhecida até o momento da abertura das
propostas, dificultando sobremaneira conluios prévios.

Na mesma linha de entendimento, o0 TCU tem se manifestado no sentido de que somente pode

ser exigida a visita técnica em casos excepcionais, isto €, nas situagdes em que a complexidade ou
natureza do objeto a justifiquem, e, MESMO NESSES Casos, Mostra-se suficiente a simples declaragio do

licitante de que tem pleno conhecimento das condigdes do local de prestacdo dos servigos, conforme
julgado abaixo:

“Abstenha-se de inserir em seus instrumenios convocatérios cldusulas impondo a obrigatoriedade de
comparecimento ao focal das obras quando, por sua limitacio de tempo e em face da complexidade e extensdo do
objeto licitado, pouco acrescente acerca do conhecimento dos concorrentes sobre a obra/servigo, de maneira a
preservar o que preconiza o art. 3 caput, e § 1°% inciso I, da Lei 8.666/93, sendo suficiente a declaragio do licitante
de que conhece as condigdes locais para a execugdo do objeto” (TCU, Acérddo n.° 906/2012)

“{...) A vistoria ao local das obras somente deve ser exigida quando for imprescindivel a0 cumprimento
adequado das obrigagBes contratuais, o que deve ser justificado e demonstrado pela Administragio no
processo de licitagio, devendo o edital prever a possibilidade de substituicio do atestado de visita técnica
par declaraciio_do responsdvel téenico de gue possui pleno conhecimento do objeto. As visitas ao local de
execucio da obra devem ser prigritariamente compreendidas como um_direito subjetivo da empresa
licitante, e nio uma obrigacio imposta pela Administracio, motivo pelo gual devem ser uma faculdade
dada pela Administraciio aos participantes do certame”. (Acérdio 234/2015-Plenério) (grifou-se)

“(...) A vistoria a0 local da prestagiio dos servigos somente deve scr exigida quando imprescindivel, devendo,
mesmo nesses casos, o edital prever a possibilidade de substituigdo do atesiado de visita técnica por declaragiio
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do responsdvel técnico da licitante de que possui pleno conhecimento do objeto, das coundigdes ¢ das
peculiaridades inerentes 2 natureza dos trabalhos”. (Acérddo 212/2017-Plendrio)

Na verdade, antes de ser uma exigéncia, a possibilidade de visita técnica ao local da execugdo
dos servigos apresenta-se como um direito dos licitantes, dai a ilegalidade de se exigi-la como requisito
de habilitacdo. Tanto que o proprio Conselho Nacional de Justiga (CNJ), em sua Resolugion.® 114/2010,

expressamente consignou, em seu art. 18:

Art. 18 4 declaragdo do licitante de que conhece as condigges locais para a execucdo do objeto ¢
entrega da obra supre a necessidade de visita técnica.

Face ao todo o acima exposto, requer-se o acolhimento das razdes apresentadas,
revogando-se a exigéncia contida no item 7 — VISTORIA, bem como no item 12.1.3, “¢”, o Edital de
Concorréneia Piblica n. 002/2020 (¢ outros que contenham a exigéneia ilegal), realizando-se nova

publicacio do mesmo sem a exigéncia indevida nele contida.

4. DA IRREGULARIDADE NA DEFINICAO DOS CUSTOS E BDI RELATIVO AO ITEM 02
DO PROJETO BASICO.

Quanto s planithas de quantidades, pregos & servigos, as quais sdo subdivididas em dois
itens, sendo, item 01: Operagdo de Aterro Sanitério para residuos sélidos domiciliares, comerciais,
industriais ¢ hospitalares com tratamento de chorume, monitoramento de percolados ¢ relatrio geral de
monitoramento ¢ Implantacdo da Plataforma 11, Encerramento da Célula I; e item 02: Licenciamento
Ambiental, hd um grave equivoco na formulagfo e caracterizagdo das mesmas, em especial a planilha
do item 01 conforme explanagdo abaixo.

Para os servicos de Implantagdo da Plataforma I, Encerramento da Célula | e Licenciamento
Ambiental os quais séo caracterizados como uma obra de construgao civil, fora utilizado como base de referéncia
a tabela SETOP / SINAPI, com encargos sociais desonerados, & consequentemente aplicagdo do indice de

Contribuigdo Previdenciéria sobre a Receita Bruta — CPRB no BDI. Pontue-se que tal fato nada mais & que, a

substituicao da incidéncia do INSS sobre a folha salarial pela CPRB, conforme abaixo:
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N PREFEITURA MUNICIPAL DE ARAGUARI

SECRETARIA MUNICIPAL DE MEIO AMBIENTE

COMPOSICAD ANALITICA DA TAXA DE ENCARGOS SOCIAIS

FIIDENGIA SLIBAE & JALGR DA MAD DE CBftA - AEMSALISTA

TER | CESCAICAD 1 TAXA
GiRtiDes Tar . Tt S AR RANDOR _ N
A4 |ERBVDENCIA SOCIAL PNLSY B 0.00%
54 |FUMGO GE GARANTA FOR TELIPO DE SERVIGO (FETS) 8,00%
A3 |SALAREY EDUCAGAD 2.50%
A |cEst SESC 1.50%
25 laemico HacIMA DE AFPRENCIZAGEL INDUBTRAL (REMY 1.00%,
A5 ISEAVICO DS AP A PECUEMA B MEDK EMPRESA {$EERAL) 0,60%
AT |HSTTUTD HACKCHAL DE SOLOHIAGAD B REFSAMA AGRABIA L Fst=E ) {,00%
A% |SEGUET COMNTRA G5 ACDENTES DE TRAZALIG 3,00%
; A3 |SHDICATS 1.2G%
: SUBTOTAL 00 GRUFG "4 18,00%:
TELPO B - ENCABGODS SLCIAD GUE REGEREN INCIDENG A DE 747
B [ 55° SALARKD 8,30%
B2 [AUELID ENFERMIDADE S ACIDENTES DF TRABALFD G.78%
B3 |HORAS EXTRAS 0,00%
B4 JLSENGA PATERMIDATE 9,06%
8.5 (FERADDS 0.00%,
B4 |REPCLSO SEMANAL REMUNERADD 0,00%
87 |AviSO epEVFy HOENEADO 0.00%
B3 |FALTAS MISTFCADAS 0.58%
83 {FERWS GIZADAS B8,12%
8.1 |3ALARKD MATERICADE 0,03%
17 88%
BRURD . ENCABGCS GTAR GUE NAG RECEREN MCIDENCIAS GLGBAK DG GALED A"
oF (AVISD PREVED NOEMZACC 4,86%
0.2 (AVISD PREVD TRABALFATO §,11%
03 IFER®AD NICENZACAT 2.00%
o4 [EEROSTO RESCISAD FEM JUSTA CALUTA 2,78%
o5 | MOERZAGAC ADITONAL 0,38%
SLBTATAL OO GRUPS DY 10,03%
GRPG G - TARAS DAS REHGIDENGIAS DE A" B8RS '
0.1 | REMNCIGENCIA OF “A" STERE R A23%
B2 |RENCIDENCH BE AT SDERE G AVED PREVIG TRABALIADO £ AR HCIDENA DO FATS SERE AVISD FRET NBERE AN 3,39%
$LUATOTAL SO GRUFD D” 3.51%
TOTAL GERAL 49,52%

Composi¢ao d

e encargos socials
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PREFEITURA MUNICIPAL DE ARAGUARI
SECRETARIA MUNIGIPAL DE MEID AMBIENTE

COMPOSICAO DO BDI

COMPOSICAO DO BDJ (BONIFICACOES £ DESPESAS INDIRETAS)

COLETA DE RESIDUDS « ARAGUARLKAG

§ ADMIMISTRAGAD CENTRAL - {3,434 6.71%)

o~
o
.,
3

21 SEGUROS E GARANTIAS - (0.28% 3 0.75%}

3) RISCOS - (0,50% a 1,74%)}

=
w
2

4} DESPESAS FINANCEIPAS - (0,14% 2 1.17%)

‘ ,14‘% X

5) LUCAOREMUNERAGAC - (5.74% a 9.4%)

o '1'{5% .

8) IMPOSTOS

155 - Variagao g0 3% 2 5% Jusaicade pola Legisiogto Trbutina Munaqipd SOm 2pseniaqso a case do calouio <3 afnuoly

C , corns=f 3,007 R I iSS:

CPHB: 4.59%10 )

A) B0 COMDESONERACAC

B = ¥ 37,36%

Composigic de encargos sociais

Tal conceito metodologia de composicio, no Item 02, por se fratar de uma obra de
construgiio civil, é totalmente passivel de aplicabilidade, tendo em vista que a mesma se enquadrard

dentro dos grupos 412, 432, 433 e 439 da CNAE 2.01 ¢ dos grupos 421, 422, 429 e 431 da CNAE 2.0.

No entanto o Item 01 ndo se trata de uma obra de construgdo civil e néo se enquadra
em nenhum dos CNAE acima apresentados, com isso, ndo cstd passivel de aplicabilidade da

desoneragio de folha e incidéncia de CPRB.
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Conclui-se ao aprasentado acima gue o municipio, para o ltem 01 do referido certame (Operacéo

de Aterro Sanitario para residuos sélidos domiciliares, comercials, industriais e hospitalares com lratamento de

chorume, monitoramento de percolados e relatério geral de monitoramento), contraria os principios de calculo

para os referidos servigos, tendo em vista que utiliza dos encargos sociais desonerados em sua composigéo de

precos unitérios, e ndo obstante ndo contaviliza a CPRB em seu BDI, tendo em vista que, para a referida

composicido de pregos uniiarios o mesmo calcula os indices de impostos e lucro sobre o custo direto sem

aplicabilidade de BDI, de forma totalmente errénea.
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O mesmo erro demonstrado acima se repete em todas as composigdes de precos de méo

de obra, conforme tabelas abaixo transcritas:
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11,0 - BESPESAS DE MEAHNISTRACA O

111 - Custar do Administnsgdeo | fnchlentes sobne
ox vtistes dinceos ¢ ndicetes para cobrin despesas
com honaosines, sabdried o ondenados,  axie.
desgesas  geris  como pwe ey, wlefene,
ISR ¢ DUlFLS
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Observe-se acima que o BDI deixou de ser considerado sobre os custos diretos e despesas

administrativas locais, sendo possivel verificar que fora contabilizado uma taxa de beneficio de 6% e,

logo abaixo, os impostos. No entanto esta pratica contraria 0s acordos jé pacificados pelo TCU sobre

a forma correta de aplicabilidade do BDI, conforme feito no realizado no item 02.

Diante o exposto, devem ser realizadas as devidas alterages na composigio dos custos,

conforme acima evidenciado, com a republicagiio do edital, tendo em vista que as corregdes necessarias

alteram os valores por ora ofertados, mudando toda a configuragéo do certame.

IV. DOS PEDIDOS

Adslnado de forma digital por

RICARDO MUNIZ HCARDO MUNIZ
SILVA:04470647635 Bwrerizaaion

Crdos: 1210111 152630 2300




Diante de todo o acima exposto, requer-se a Y 0ssa Senhoria:
a) o recebimento da presente impugnagfo, por ser cabivel ¢ tempestiva;

b) a corregio das ilegalidades acima apontadas, que tornam nulo de pleno direito o Edital
de Concorréncia Ptblica n. 002/2020, da forma como veiculado, realizando-se nova publicagdo do

mesmo, com as devidas corregdes, em atencio as exigéneias legais.

Nestes termos, pede deferimento.

Ituiutaba, MG 11 de margo de 2021

RlCARDO M U N IZ Assinada de forma digital por

" RICARDO MUNIZ SILVA:04479647635
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