PREFEITURA MUNICIPAL DE ARAGUARI - MG
DEPARTAMENTO DE LICITACOES E CONTRATOS

JULGAMENTO DE RECURSO ADMINISTRATIVO

PROCESSO N°.: 248/2019.
MODALIDADE.: PREGAO PRESENCIAL N°.: 157/2019.

OBJETO: CONTRATACAO DE LEILOEIRO(A) OFICIAL PARA A
REALIZACAO DE LEILAQ, INCLUINDO A PREPARAGCAQO, ORGANIZACAOC E
CONDUCAO DE LEILOES PUBLICOS DE BENS MOVEIS INSERVIVEIS,
CONSIDERADOS OCIOS0S, ANTIECONOMICOS, IRRECUPERAVEIS, SUCATAS E
OUTROS, PERTENCENTES A0 PATRIMONIO DO MUNICIPIO DE ARAGUARIL/MG.

RAZOES DE RECURSOS: 1°) JONAS GABRIEL ANTUNES MOREIRA -

LEILOEIRO OFICIAL N° 638/JUCEMG - Recurso  Administrativo
(PROTOCOLADO) por meio de seu procurador em 16/12/2019 as 15h:30min;
2°) LUCAS RAFAEL ANTUNES MOREIRA - LEILOEIRO OFICIAL N°

637/JUCEMG - Recurso Administrativo (PROTOCOLADO) por meio de seu
procurador em 16/12/2019 as 15h:33min; e 3°) FERNANDO CAETANO
MOREIRA FILHO - LEILOEIRO OFICIAL N° 445/JUCEMG - Recurso
Administrativo (PROTOQCOLADO) por meio de seu procurador em 16/12/2019
as 17h:18min.

CONTRARRAZOES: SANDRA DE FATIMA SANTOS - LEILOEIRA
OFICIAL N° 1061/JUCEMG - Contrarrazdes de Recursos (PROTOCOLADO) via
e-mail em 17/12/2019 as 13h:49min.

RELATORIO:

Trata-se de Recurso Administrative interpostos pelos licitantes /leiloeiros:
1°) JONAS GABRIEL ANTUNES MOREIRA - LEILOEIRO OFICIAL N°
638/JUCEMG; 2°) LUCAS RAFAEL ANTUNES MOREIRA - LEILOEIRO OFICIAL
N° 637/JUCEMG ¢ 3°) FERNANDO CAETANO MOREIRA FILHO - LEILOEIRO
OFICIAL N° 445/JUCEMG, com fundamento no inciso XVIII, do artigo 4° da Lei
Federal n°® 10.520/2002 e demais legislactes correlatas, por intermédio de seus
representantes legais.

Tais recursos, tempestivamente protocolizados, se deram em face sobre a
diligéncia solicitada pelo Pregoeiro Municipal & Assessoria Juridica da Procuradoria
Geral do Municipio com a posterior Decisdo Administrativa que culminou no
DESCREDENCIAMENTO e suposto conluio dos
recorrentes/ part101pantes /leiloeiros e também pela decisdo do pregoeiro que
manteve a Unica participante/licitante/leilocira: SANDRA DE FATIMA SANTOS
- LEILOEIRA OFICIAL N° 1061/JUCEMG, como classificada/habilitada
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PREFEITURA MUNICIPA DE ARAGUARI - MG
DEPARTAMENTO DE LICITACOES E CONTRATOS

provisoriamente em 1° lugar no certame, referente ao Edital de Pregdo Presencial
n°. 157/2019 - Processo n°. 248/2019.

I. DAS PRELIMINARES:

01. Em sede de admissibilidade recursal, foram preenchidos os pressupostos
de legitimidade, interesse processual, fundamentacéo, pedido de nova decisédo e
tempestividade.

II. DOS FATOS:

02. Na data de 06 de dezembro de 2019, as 13h30min, procedeu-se e
abertura da sessdo publica onde foram protocolizados os envelopes de
proposta/habilitacdo dos seguintes participantes/leiloeiros: 1°) GLENER
BRASIL CASSIANO; 2°9) PATRICIA GRACIELE DE ANDRADE SOUSA; 39)
SANDRA DE FATIMA SANTOS; 4°) BRENO CESAR OLIVEIRA FARIAS; 5°} JONAS
GABRIEL ANTUNES MOREIRA; 6°) LUCAS RAFAEL ANTUNES MOREIRA; 7°)
FERNANDO CAETANO MOREIRA FILHO ¢ 8°) ADRIANA PIRES AMANCIO, apos
diligéncias solicitadas perante a douta Assessoria Juridica da Procuradoria
Geral do Municipio com posterior Decisdo Administrativa feita por este
Pregoeiro que subscreve, onde somente os participantes/leiloeiros: 1°)
PATRICIA GRACIELE DE ANDRADE SOUSA; 2°) SANDRA DE FATIMA SANTOS;
3°) BRENO CESAR OLIVEIRA FARIAS e 4°) ADRIANA PIRES AMANCIO, foram
considerados aptos/credenciados a prosseguir para a fase de abertura das
propostas comerciais, e como as mesmas encontravam-se em absoluta
igualdade/empate em suas propostas comerciais, foi realizado sorteio em ato
publico designado para o dia 11 de dezembro de 2019, as 13h30Omin,
conforme disposto no subitem 8.7 do instrumento convocatério.

03. Apds o sorteio em ato publico onde tiveram presentes os
representantes/procuradores dos recorridos, ficou classificada
provisoriamente em 1° lugar a licitante/leiloeira: SANDRA DE FATIMA
SANTOS, posteriormente ao sorteio fol analisada minuciosamente pelo
Pregoeiro e Equipe de Apoio os “Documentos de Habilitagdo” da mesma onde
a licitante/leiloeira foi considerada totalmente habilitada por cumprir
fielmente todo o dispositivo do item 7 do instrumento convocatério.

04. Porém, houve manifestacoes de intengéo de interposicao de recursos
administrativos por parte dos representantes/procuradores dos leiloeiros: 1°)
JONAS GABRIEL ANTUNES MOREIRA - LEILOEIRO OFICIAL N° 638/JUCEMG;
2°) LUCAS RAFAEL ANTUNES MOREIRA - LEILOEIRO OFICIAL N°
637/JUCEMG ¢ 3°) FERNANDO CAETANO MOREIRA FILHO - LEILOEIRG
OFICIAL N° 445/JUCEMG, assim, foram, devidamente protocolados no prazcﬁ%
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DEPARTAMENTO DE LICITACOES E CONTRATOS

de 03 (trés) dias tuteis, sendo o prazo para apresentacédo das contrarrazdes, o
mesmo do prazo de recurso.

I1I. DAS RAZOES RECURSAIS DOS LEILOEIROS: 1°) JONAS GABRIEL
ANTUNES MOREIRA - LEILOEIRO OFICIAL N° 638/JUCEMG; 2°) LUCAS
RAFAEL ANTUNES MOREIRA - LEILOEIRC OFICIAL N° 637/JUCEMG c 3°)

FERNANDO CAETANO MOREIRA FILHO - LEILOEIRO OFICIAL N°
445 /JUCEMG.
05. Insurgem-se os recorrentes, em que a decisdo proferida pelo Pregoeiro

quanto ao descredenciamento dos mesmos por terem grau de parentesco {irmaos),
fol injusta, e que tal decisdo administrativa apos as diligéncias solicitadas por este
pregoeiro perante a Procuradoria Geral do Municipio, feriram de morte os principios
constitucionais.

Iv. DOS PEDIDOS:

06. Requer as Recorrentes:

a) Os “licitantes/leiloeiros 1°) JONAS GABRIEL ANTUNES MOREIRA -
LEILOEIRO OFICIAL N° 638/JUCEMG; 2°) LUCAS RAFAEL ANTUNES MOREIRA
— LEILOEIRO OFICIAL N° 637/JUCEMG ¢ 3°) FERNANDO CAETANO MOREIRA
FILHO - LEILOEIRO OFICIAL N° 445/JUCEMG, requerem a reforma da deciséo
administrativa no tocante ao descredenciamento dos mesmos, para que tenham a
possibilidade de participar do sorteio publico através de nova sessio.

V. DAS CONTRARRAZOES:

07. Na sessdo ocorrida na data de 11 de dezembro de 2019, ficou definido o
prazo de 03 (trés) dias para apresentacdo dos Recursos e 0 mesmo prazo para
apresentacdo das Contrarrazoes.

08. Nesse sentido, o Departamento de Licitagdes e Contratos com o
recebimento tempestivo dos recursos administrativos, encaminhou os mesmos via
e-mail aos licitantes/leiloeiros participantes e somente a licitante /leiloeira SANDRA
DE FATIMA SANTOS - LEILOEIRA OFICIAL N° 1061 /JUCEMG, apresentou suas
contrarrazdes/defesa administrativa.

09. A recorrida em sua pega tempestiva rebate as razdes de recursos dos
recorrentes no tocante a manutencdo do descredenciamento dos mesmos, que 0s
recorrentes formam um possivel conluio para burlar a sesséo publica.
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10, E por fim, requer que seja negado provimento aos Recursos Interpostos
em pelos licitantes/leiloeiros: 1°) JONAS GABRIEL ANTUNES MOREIRA -
LEILOEIRO OFICIAL N° 638/JUCEMG; 2°) LUCAS RAFAEL ANTUNES MOREIRA
- LEILOEIRO OFICIAL N° 637/JUCEMG ¢ 3°) FERNANDO CAETANO MOREIRA
FILHO -~ LEILOEIRO OFICIAL N° 445/JUCEMG, devendo ser mantida a
proposta e habilitagdo da licitante/leiloeira recorrida e mantida a
desclassificacdo das empresas ora recorrentes.

VI. DA ANALISE DO PREGOEIRO:

11. Inicialmente, cumpre registrar que as pegas dos recursos e contrarrazoes
apresentadas pelas licitantes, sdo tempestivas.

13. Vale lembrar as recorrentes que conforme item 16 “Disposi¢des Gerais”
subitem 16.3 do instrumento convocatério e pela propria Lei Federal n® 8.666/1993
o Pregoeiro pode promover qualquer momento diligéncias conforme texto abaixo:

Do Instrumento Convocatério:

“16.3 - E facultado ao Pregoeiro ou & Secretaria Municipal de
Administracdo do Municipio de Araguari/MG, em qualquer
fase do julgamento, promover diligéncias destinadas a
esclarecer ou complementar a instrucdo do processo ¢ a
afericio do ofertado, bem como solicitar a Orgdos
competentes a elaboracio de pareceres técnicos destinados
a fundamentar as decisdes a ser proferidas”.

Da Lei Federal n° 8.666/1993:

Art. 43. A licitacao sera processada e julgada com observancia
dos seguintes procedimentos:

§ 3¢ E facultada 4 Comissio ou autoridade superior, em
-qualquer fase da licitacdo, a promocdo de diligéncia
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destinada a esclarecer ou a complementar a instrucédo do
processo, vedada a inclusado posterior de documento ou
informacdo que deveria constar originariamente da proposta.

14, Quanto ao pedido dos recorrentes no tocante ao descredenciamento das
mesmas pelo fato que o pregoeiro constatou/identificou que as recorrentes possuem
em grau de parentesco (irmdos), os documentos de credenciamento possuem
semelhancas ortograficas idénticas e que todas as Procuragoes de seus
representantes/ leiloeiros, foram reconhecidas as firmas no mesmo dia 29/11/2019
e no mesmo Cartorio de Servicos Notorial do 1° Oficio de Itatna/MG, e
possivelmente no mesmo hordrio e com os numeros dos selos: AAF6628606,
AAF662867 do credenciamento do Sr. LUCAS RAFAEL ANTUNES MOREIRA -
LEILOEIRO OFICIAL N° 637/JUCEMG - seclos: AAF662834, AAF662835 do
credenciamento do Sr. FERNANDO CAETANO MOREIRA FILHO - LEILOEIRO
OFICIAL N° 445/JUCEMG - e dos selos: AAF662868, - AAF662869 - AAF662870
do credenciamento do Sr. JONAS GABRIEL ANTUNES MOREIRA - LEILOEIRO
OFICIAL N° 638/JUCEMG, estes selos quase sequenciais, o que conclui-se pela
situacao de um possivel conluio entre os licitantes/leiloeiros, situacdo esta,
bastante temeraria e que, dentre outros fatores, pode incidir diretamente na quebra
do Principic da Isonomia que serve de suporte para 08 Processos licitatorios,
ocorrendo a perda da competitividade, obviamente que a licitagao tornar-se-a
in6cua.

15. O que causa extrema estranheza é o fato dos licitantes/leiloeiros,
que sio de: Pard de Minas/MG, JONAS GABRIEL ANTUNES MOREIRA -
LEILOEIRO OFICIAL N° 638/JUCEMG e de Belo Horizonte /MG, LUCAS RAFAEL
ANTUNES MOREIRA - LEILOEIRO OFICIAL N° 637/JUCEMG, que se encontram
em uma distincia considerivel do municipio de Itatina/MG (distincia de
30,2km entre Pard de Minas/MG e Itaina; e a distancia de 85,9km entre Belo
Horizonte/MG e Itaina/MG, sendo que nenhuma delas possui sede em
Itatina/MG e, mesmo assim, reconheceram as firmas de seus representantes/
leiloeiros no mesmo Cartério e na mesma data possivelmente no mesmo
horario e com a numeracio de seus selos quase sequenciais. Além das idénticas
semelhancas ortograficas.

16. Nao obstante, a Administracdo deve atentar-se a este cendrio. Cogita-se
que os licitantes/leiloeiros violariam o sigilo de seus documentos /envelopes, além
da possivel pratica de conluio, prejudicando a busca da isonomia do sorteio em ato
publico no caso do empate que foi o caso desse certame. Esta situacao afronta os
principios da moralidade, impessoalidade ¢ isonomia, interferindo diretamente na
competitividade do certame.

Rua Virgilio de Melo Franco, n®, 550, Centro, CEP: 38.440-016
www.araguari.meg.gov.br / licitacao@araguari.mg.gov.br .
Fone/Fax: {34) 3690-3280




PREFEITURA MUNICIPA DE ARAGUARI - MG
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17. Esses sdo motivos suficientes para atribuir aos licitantes a combinacao
de atos que possam enscjar condutas fraudulentas, o que deve ser acompanhado
pela Administracao Publica com rigidez.

18. Este pregoeiro diagnosticou, apos a realizacdo de uma analise minuciosa
destes documentos de Credenciamento dos licitantes/leiloeiros citados que, caso
haja o prosseguimento da sessdo de pregdo, haveria prejuizos a isonomia e a
competitividade da licitacdo, se permitir que os licitantes/leiloeiros com grau de
parentesco em comum {irméos).

19. As situacdes de conluio, de uma forma geral, sdo extremamente dificeis
de ser detectadas, provadas ou afirmadas, diante disso, o Tribunal de Contas da
Unido compreende que um conjunto de indicios é suficiente para fundamentar o
descredenciamento de participantes que apresentarem tais vestigios, por ocasiao do
julgamento do acérdao n° 2.143/2007/Plenario, foi deliberado que “é possivel
afirmar-se da existéncia de conluio entre licitantes a partir de prova indiciaria. {(...)
Indicios sao provas, se varios convergentes e concordantes”.

20. Comprovado o conluio, ainda que nédo haja prejuizo a Administragao,
devera a conduta ser caracterizada como pratica de ato lesivo visando frustar os
objetivos da licitacio nesse sentido, a Lei Federal n°® 8.666/1993 em seus artigos
&7 e 88 II versa o seguinte:

Art. 87. Pela inexecucdo total ou parcial do contrato a
Administragdo podera, garantida a prévia defesa, aplicar ao
contratado as seguintes sangoes:

I - Adverténcia;

II - Multa, na forma prevista no instrumento convocatorio ou
no contrato;

III - Suspensido temporaria de participagdo em licitacio e
impedimento de contratar com a Administragio, por prazo
nio superior a 2 (dois) anos;

IV - Declaracdo de inidoneidade para licitar ou contratar
com a Administracdoc Pioiblica enquanto perdurarem os
motives determinantes da punicio ou até que seja
promovida a reabilitacdio perante a prépria autoridade que
aplicou a penalidade, que serd concedida sempre que o
contratado ressarcir a Administracio pelos prejuizos
resultantes e apdés decorrido o prazo da sancido aplicada
com base no inciso anterior.

§ 1e Se a multa aplicada for superior ao valor da garantia
prestada, além da perda desta, responderd o contratado pela
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sua diferenca, que sera descontada dos pagamentos
eventualmente devidos pela Administracdo ou cobrada
judicialmente.

§ 20 As sancdes previstas nos incisos [, Il e IV deste artigo
poderdo ser aplicadas juntamente com a do inciso II, facultada
a defesa prévia do interessado, no respectivo processo, no prazo
de 5 (cinco) dias Uteis.

§ 32 A sancdo estabelecida no inciso IV deste artigo é de
competéncia exclusiva do Ministro de Estado, do Secretario
Estadual ou Municipal, conforme o caso, facultada a defesa do
interessado no respectivo processo, no prazo de 10 (dez) dias da
abertura de vista, podendo a reabilitacéo ser requerida apéds 2
{dois) anos de sua aplicacao. (Vide art 109 inciso IIIj.

Art. 88. As sancodes previstas nos incisos III e IV do artigo
anterior poderdo também ser aplicadas as empresas ou aos
profissionais que, em razdo dos contratos regidos por esta
Lei:

(o)

II - Tenham praticado atos ilicitos visando a frustrar os
objetivos da licitacgdao;

21. Segundo leciona Hely Lopes Meirelles (2003, p. 264}, conceitua licitagéo
como o: “procedimento administrativo mediante o qual a Administragao Publica
seleciona a proposta mais vantajosa para o contrato de seu interesse. Como
procedimento, desenvolve-se através de uma sucessio ordenada de atos
vinculantes para a Administracio e para os licitantes o que propicia igualdade
oportunidade a todos os interessados e atua como fato de eficiéncia e moralidade
nos negocios administrativos”.

22. Em que pese ndo constar vedacao na participagdo de licitantes com grau
de parentesco no mesmo certame, tal questfio devera ser analisada com supedéaneo
nos principios que regem as licitagdes, levando em consideracao a realidade fatica.

23. Em uma analise minuciosa dos documentos apresentados, restou
comprovado o lago de parentesco (irméos), registra-se ainda, que as autenticagoes
dos documentos acostados - no credenciamento, foram feitos no mesmo dia e local,
e por fim tais documentos possuem grafias semelhantes conforme relatado nos
topicos 14 e 15 desta deciséo.

24. O principio da probidade administrativa, previsto na Lei de Licitacdes, /

exige que do administrador retidao de conduta e lealdade. Trata-se de ideia correlata i
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a de moralidade. Carvalho Filho (2014, p. 247-248), assevera que esse principio
exige que “ o administrador atue com honestidade para com os licitantes, sobretudo
para com a propria Administracio, e, evidentemente concorra para que sua
atividade esteja de fato voltada para o interesse administrativo, que é o de promover
a selegdo mais acertada possivel”.

25. Na mesma senda, o principio da igualdade que tem sede constitucional,
constando, em seu art. 5° caput, que todos sdo iguais em direitos e obrigagdes.
Especificamente no ambito das licitacdes publicas, deve a Administragao Publica se
preocupar para que todos tenham igualdade de possibilidades na contratacédo com
o Poder Publico, proibindo a concesséo de preferéncias e privilégios a determinados
licitantes. Isso ndo significa que a Administracao Pablica ndo possa estabelecer
requisitos editalicios para a contratagio e, por isso, excluir possiveis participantes
do certame.

26. Segundo Di Pietro, o principio da igualdade constitui um dos alicerces da
licitacdo, na medida em que esta visa, ndo apenas permitir 4 Administragao Publica
a escolha da melhor proposta, como também assegurar igualdade de direito a todos
os interessados em contratar.

27. No que se refere ao principio da moralidade, salienta-se por oportuno, que
a mesma esta pautada em padrées éticos, exigindo por parte do administrador um
comportamento honesto e consequentemente dentro da lei. Celso Anténio Bandeira
de Mello, define a seguinte forma: “O principio da moralidade significa que o
procedimento licitatério terd de se desenrolar na conformidade de padrdes éticos
presaveis, o que impde para a Administracdo e licitantes, um comportamento
escorreito, liso, honesto, de parte a parte”. Salienta-se ainda que sendo o ato
atentatorio aos principios da moralidade, mesmo que esteja revestido de legalidade,
este ndo deve ser tomado pela Administracgio, pois a moralidade seria pressuposto
de validade do ato.

28. Imperioso salientar que, embora haver na legislagdo vigente um ROL
taxativo de impedimentos em participar de processos licitatérios, este Pregoeiro,
deve se pautar suas condutas prezando, em especial pelos principios do LIMPE a
Legalidade, Impessoalidade, Moralidade, Publicidade e Eficiéncia, acompanhadas
dos principios da Razoabilidade, Celeridade, Probidade Administrativa,
Vinculacédo ao Instrumento Convocatorio; Julgamento Objetivo, e, dos que lhes séo
correlatos, resguardando o procedimento licitatério de quaisquer tentativas de
frustrar a competitividade do certame.

29, Por todo o exposto, considerando que os licitantes/leiloeiros: 1°) JONAS
GABRIEL ANTUNES MOREIRA - LEILOEIRO OFICIAL N° 638/JUCEMG; 2°)
LUCAS RAFAEL ANTUNES MOREIRA - LEILOEIRO OFICIAL N° 637 /JUCEMG ¢ fj

A
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3°) FERNANDO CAETANO MOREIRA FILHO - LEILOEIRO OFICIAL N°
445/JUCEMG, foram descredenciados conforme recomendado pelo Parecer
Juridico e pela fundamentada Decisdio Administrativa anterior, este Pregoeiro
Municipal, entende, que devera ser mantida seus  respectivos
descredenciamentos/desclassificacdes do certame licitatério, referente ao
processo/edital jA mencionado.

30. A licitacdo tem como finalidade buscar sempre a melhor proposta
estimulando a competitividade entre os concorrentes que participam desse
procedimento licitatério oferecendo iguais condicdes entre eles, garantindo
assim, a isonomia desde que os que queiram participar do certame, preencham os

requisitos previamente estabelecidos no instrumento convocatoério que em regra &

o edital.

31. Além do que foi exposto, aproveitamos a ocasido para advertir que os
mesmos recorrentes ja foram inabilitados/descredenciados em procedimento
licitatério (Chamamento Pablico 003/2018) do municipio de Montes Claros — MG
em 2018, pelas mesmas razdes aqui expostas, acostamos a esta decisao, Parecer
Juridico e Decisdo emitida pela Comissao de Licitacdo do municipio citado.

32. Ademais, cumpre consignar que a Administracdo possui mecanismos
para PUNIR atos que atentem contra o processo licitatério, especialmente na
execucao do contrato.

VIIL. DA CONCLUSAO:

33. Tendo em vista que as alegacdes das recorrentes encontram-se
desprovida de qualquer amparo legal e jurisprudencial, cabe a esse Pregoeiro
prosseguir com o certame, visando os principios do LIMPE a Legalidade,
Impessoalidade, Moralidade, Publicidade e Eficiéncila, acompanhadas dos
principios da Razoabilidade, Celeridade, Probidade Administrativa, Vinculacao ao
Instrumento Convocatorio; Julgamento Objetivo, e, dos que lhes sdo correlatos, nao
havendo razbes para o deferimento das pecas impetradas pelos recorrentes: 1°%)
JONAS GABRIEL ANTUNES MOREIRA - LEILOEIRO OFICIAL N° 638/JUCEMG;
2°) LUCAS RAFAEL ANTUNES MOREIRA - LEILOEIRO OFICIAL N°
637/JUCEMG e 3°) FERNANDO CAETANO MOREIRA FILHO - LEILOEIRO

OFICIAL N° 445/JUCEMG.

34, N&o obstante, a licitante/leiloeira: SANDRA DE FATIMA SANTOS -
LEILOEIRA OFICIAL N° 1061/JUCEMG, comprovou nos documentos acostados

&
PLoat
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Fone/Fax: (34) 3690-3280

9/10

i
i

7 i

N i
A !
§



PREFEITURA MUNICIPAL DE ARAGUARI - MG
DEPARTAMENTO DE LICITACOES E CONTRATOS

nos autos do processo, o pleno atendimento as exigéncias do Edital e seus anexos,
estando em conformidade com as necessidades da Administracéo.

VIII. DA DECISAOQ:

35. Isto posto, CONHECO dos recursos interpostos pelos recorrentes: 1°}
JONAS GABRIEL ANTUNES MOREIRA -~ LEILOEIRO OFICIAL N° 638/JUCEMG;
2°) LUCAS RAFAEL ANTUNES MOREIRA - LEILOEIRO OFICIAL N°

637/JUCEMG e 3°) FERNANDO CAETANO MOREIRA FILHO - LEILOEIRO
OFICIAL N° 445 /JUCEMG, pela sua tempestividade, e MANTENHO INALTERADA
a DECISAO RECORRIDA, constante da Ata de Sessdo Publica, mantendo a
licitante/leiloeira: SANDRA DE FATIMA SANTOS - LEILOEIRA OFICIAL N°
1061/JUCEMG classificada/habilitada/vencedora no  certame licitatorio
mencionado.

37. Nossas decisdes buscam atender todos os principios € aos pressupostos
de isonomia, transparéncia, lisura, publicidade, impessoalidade, correcao e justica
que norteiam os procedimentos desta Prefeitura Municipal de Araguari.

38. E, por fim, os envelopes das licitantes recorrentes que néo foram abertos
em momento oportuno ficardo sobre a responsabilidade deste pregoeiro até a
conclusdo dos demais atos administrativos e serdo devolvidos, oportunamente,
pessoalmente aos representantes legais ou via postal.

39. Isto € o que decido.

Ne/ilf.o ) dos Santos Andrade
~ Pregoeiro Municipal

Rua Virgilio de Melo Franco, n°®. 550, Centro, CEP: 38.440-016
www.araguari.mg.gov.br / licitacao@araguari.mg.gov.br
Fone/Fax: {34) 3690-3280
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Chamamento Pablico n°. 003/2018
Objeto: Credenciamento de Leiloeiros oficiais, regularmente registrados na
Junta Comercia do Estado de Minas Gerais -JUCEMG- para eventual realizagio

de leildes de bens inserviveis do Municipio de Montes Claros/MG.

PARECER JURIDICO RECURSO.

Em andlise ao recurso em epigrafe, interposto por Marcos Vinicius da
Silva, a Consultoria Juridica do Municipio de Montes/MG, manifesta-se nos

seguinies termos:

1 DA TEMPESTIVIDADE

Conforme pode ser verificada, a Ata da Sessao Publica referente ao Edital
de chamamento pUbiico 003/2018 foi publicada no dia 25 de abril de 2018. De
acordo com a data aposta no recurse, o mesmo fora recebido pela comissao de
Litacdo no dia 02 de maio de 2018.

Desta forma, entende-se tempestivo o presente pleito, uma vez que
respeitado o interregno de 5 (cinco) dias Uteis previsto, nos termos do art. 109 da Lei

8.666/93.

2- DO MERITO
Superada a questio afeta a tempestividade, passa-se a andlise do mérito.

2.1 - DAS RAZOES APRESENTADAS NA IMPUGNAGAO

O recorrente insurge-se, em sintese, contra:

I} A habilitagdo dos licitantes Lucas Rafael Antunes Moreira, Jonas Gabriel
Antunes Moreira e Fernando Caetano Moreira Filho. Alega o recorrente que 0s
ficitantes supramencionados s&o irmé&os e atuam em conjunto de forma a obter
vantagens indevidas nos certames, acrescenta ainda, que os licitantes ao aluar em
grupo tem frés vezes mais chances nos sorieios que os demais, violanda 0s
principios da isonomia da igualdade dentre outros.

Avenida Cula Mangabeira, n° 211, Centro — Montes Claros/MG CEP.: 38.401-002
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intimados todos as interessadas no certame, 0s Sr. Lucas Rafael Antunes
Moreira, Sr. Jonas Gabriel Antunes Moreira e Sr. Fernando Caetano Moreira Filho,
apresentaram contrarrazdes recursais as fis. 280 e seguintes, demonstrando os
motivos pelos quais devem ser mantidas suas habilitagdes.

Em gue pese nio constar vedagio na participacao de licitantes com grau
de parentesco no mesmeo certame, tal questfio devera ser analisada com supedaneo
nos principios que regem as licitacdes, levando em consideragéo a realidade fatica.

Em uma breve andlise dos autos, restou verificado o lago de parentesco
entre 08 trés licitantes Lucas Rafael Antunes Moreira, Jonas Gabriel Antunes Moreira
e Fernando Caetano Moreira Fitho, que, na verdade, sdo irmaos e utllizam inclusive
0 mesmo endereco e telefone comercial, conforme pode ser verificado no enderego
eletrdnicc dos trés. Os supramencionados irmaocs possuem ainda o mesmo
procurador conforme fis. 177 e sequintes.

Regisira-se, que a autenticacdo dos documentos coligidos aocs autos
pelos irmaos foram feitas no mesmo dia e local, ou seja, 10 de abril de 2018 em
ltatina-MG, conforme pode se verifica nas fis. 68-70, 79-83 e 90-92, 100-104 e ainda
111-113, 121-126.

Verifica-se ainda que, que as procuragdes apresentadas pelos recorridos,
embora outorgadas para pessoas distintas, possuem a mesma grafia conforme fis.
60, 62 e 64.

Salienta-se por oporiuno, quée o0s irMAacs possuern em seus sitios
eletrénicos anincios de leildes a serem realizados de forma que néo sequer pode
identificar qual deles e o responsavel pelo leildo, e ainda, pode se ofertar lance nos
mesmaos bens no site de qualquer um dos trés licitantes.

Por fim, pode se verificar nos autos, que até mesmos a publicidade e
brindes saa feitos em conjunto fls 198-201 e 262-263, contendo 0s nomes dos trés.

Salienta-se, que o processo licitatdrio é procedimento administrativo que
visa a escotha da proposta mais vantajosa para a Administragde Pdblica a partir de
uma disputa proba, igualitaria, isondmica e competitiva. :

Nessa senda:

Art. 32 A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da iscnomia, a selegdo da proposta mais vantajosa

para a administragdo e a promogda do desenvolvimento nacional

Avenida Cula Mangabeira, n°, 211, Centro - Montes Clards/MG CEP.; 39.401-002
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sustentavel e serd processada e julgada em astrita conformidade com
05 principios basicos da legalidade, da impessocalidade, da
meralidade, da lgualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagdc ao instrumento convocatdrio, do

julgamento objetiva e dos que thes s&o correlaios.

Nesse contexto, o principio da probidade administrativa, previsto na Lei
de Licitacbes, exige do administrador retiddo de conduta e lealdade. Trata-se de
ideia correlata a de moralidade. Carvalho Filho (2014, p. 247-248) assevera que
esse principlo exige que “o administrador atue com honestidade para com 0s
licitantes, sobretudo para com a propria Administracdo, e, evidentemente, concorra
para que sua atividade esteja de fato voltada para o interesse administrativo, que é ¢
de promover a selegdo mais acertada possivel”.

Na mesma senda, o principio da igualdade que tem sede constitucional,
constando, em seu art. 5° caput, que todos s&o iguais em direitos e obrigactes.
Especificamente no ambito das licitagdes, deve a Administragdo Publica se
preocupar para que todos tenham igualdade de possibilidades na contratagio com o
Poder Publico, proibindo a concessao de preferéncias e privilégios a determinados
licitantes. Isso nao significa que a Administrag@o Publica ndo possa estabelecer
requisitos editalicios para a contratacdo e, por isso, excluir alguns possiveis
participantes do cerfame.

Segundo Di Pietro, o principio da igualdade constitui um dos alicerces da
licitagdo, na medida em que estd visa, ndo apenas permitir a Administragéo a
escolha da melhor proposta, como também assegurar igualdade de direitos a todos
0s interessados em contratar.

No que se refere ao principio da moralidade, salienta-se por oportuno,
gue a mesma esta pautada em padrdes éticos, exigindo por parte do administrador
um comportamento honesto e consequentemente dentro da lei. Celso Antdnio
Bandeira de Mello define da seguinte forma: “O principio da moralidade significa que
o procedimento licitatdrio tera de se desenrolar na conformidade de padrdes éticos
presaveis, o que impde, para a Administracao e licitantes, um comportamento
escorreito, liso, honesto, de parte a parle.” Salienta-se ainda que sendo o ato
atentatorio aos principios da moralidade, mesmo que esteja revestido de legalidade,

este ndo deve ser tomado pela Administra¢&o, pois a $oralidade seria pressuposto

Avenida Cula Mangabeira, n® 211, Centro ~ Montes Claros/MG CEP.; 39.401-002
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de validade do ato.

Imperioso salientar que, embora haver na legislacdo vigente um rol
taxativo de impedimentos em participar processo licitatério, a CPLJ deve pautar suas
condutas prezando, em especial, pelos principios da competitividade, isonomia,
igualdade, impessoalidade, razoabilidade, moralidade e probidade, resguardando o
procedimento licitatorio de quaisquer tentativas de frustrar a competitividade do
certame.

No caso em aprego, restou verificado indicios que podem macular o
processo licitatdrio. De tal modo, CPLJ deve se ater as circunstancias do caso
concreto, para que, caso atente para comportamento que possa resultar vantagem
indevida, deve refuta-lo,

Com efeito, tendo vista que os iméos ora licitantes foram

habilitados/credenciados e com base no principio da autotutela, no qual estabelece
que a Administrag@o Publica possui o poder de controlar os préoprios atos, anulando-
0s quando ilegais ou revogando-os quando inconvenientes ou inoportunos, podendo
fazé-lo diretamente, nos termos da Sumula 473 do Egrégio STF.

Simula 473 do STF:

Stmula 473

A administragio pode anular seus préprios atos, quando eivados de
vicios que os tornam ilegais, porgue deles ndo se originam direitos;
ou revoga-los, por motive de conveniéncia ou oportunidade,
respeitados os direitos adquiridos, e ressalvada, em todos os casos, a
apraeciagao judicial.

Em virtude do principio da autotutela administrativa, “a Administracio
deve zelar pela legalidade de seus atos e condutas e pela adequagao dos mesmos
ao interesse publico. Se a Administragdo verificar que atos e medidas contém
ilegalidades, pc;deré anula-los por si propria; se concluir no sentido da
inoportunidade e inconveniéncia, podera revoga-los” (Medauar, 2008, p. 130).

Em suma, portanto, a autotutela é tida como uma emanagéo do principio
da legalidade e, como tal, impde & Administracdo Plblica o dever, e nao a mera
prerrogativa, de zelar pela regularidade de sua atuacfo (dever de vigilAncia), ainda

que para tanto ndo tenha sido provg’%/;q

Avenida Cula Mangabeira, n®. 211, Centro — Montes Claros/MG CEP.- 39.401-002
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Conforme  fundamentado, e com esteio no principio de autotutela
supramencionada, opina esta Consuitoria Juridica que seja o ato administrativo de
fls. 171-177 revisto para inabilitar/descredenciar o Sr. Lucas Rafael Antunes de
Souza, Sr. Jonas Gabrlel Antunes Moreira e o Sr. Fernando Caetano Moreira Fitho.

Nesse passo, requer ainda, que;

1} seja recebida a Impugnac&o interposta pelo Sr. Marcos Vinicius da
Siva, e, no mérito, julgada procedente no tocante a quest&o juridica ora analisada,
pelos fundamentos supramencionados:

2) seja 0 presente Parecer Juridico acostado aos autos e encaminhado
para a CPLJ para decisao acerca do recurso interposto;

3) apos decisdo da CPLJ, seja intimado o recorrente acerca do seu
conteGdo e publicado o extrato no sitio eletrénico www. montesclaros.mg.gov.br para

conhecimento de todos 0s interessados.

E o parecer, salvo melhor entendimento.

Montes Claros/MG, 23 de maig,.efe”;’fm 8

Consuito; Juridica

e

yd
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PREFEITURA MUNICIPAL DE MONTES CLAROS - MG

Chamamento Piblico n® 03/2018

Objeto: CREDENCIAMENTO DE LEILOEIROS OFICIAIS, REGULARMENTE
REGISTRADOS NA JUNTA COMERCIAL DO ESTADO DE MINAS GERAIS —
JUCEMG -~ PARA EVENTUAL REALIZACAO DE LEILOES DE BENS
INSERVIVEIS DO MUNICIPIO DE MONTES CLAROS/MG.

DECISAO DE RECURSO ADMINISTRATIVO

Em analise ao Recurso Administrativo interposto nos autes do processo
licitatorio em epigrafe - fls. 0178 - 0189 pelo MARCUS VINICIUS DA SILVA, datado
de 02 de maio de 2018 e com fulcro no Parecer Juridico exarado as fls. 0341 - 0345
dos autos, que integra a presente independentemente de transcri¢do, a Comisséo
Permanente de Licitagées e Julgamentos DECIDE PELA
INABILITACAQ/DESCREDENCIAMENTO DOS LEIHLOEIROS: SR. FERNANDOC
CAETANO MOREIRA FILHO, SR. LUCAS RAFAEL ANTUNES DE SOUZA E SR.
JONAS GABRIEL ANTUNES MOREIRA.

Na oportunidade, a CPLJ encaminha os autos para analise e decisio do
Sr. Secretario Municipal de Planejamento e Gestéo, de acordo com a legislacac
pertinente a delegacgdo de poderes, Decreto Municipal n® 3.470, de 04 de janeirc de

2017,

Montes Ciaros, MG, 25 de maio de 2018,

COMISSAQ DE LICITAGAO:

%OQ@@Q@MQ

“Priscila Batista Almkida fosmar Soares da Silva
Presidente — CPL Secretario — CPLJ

//éé:j‘/ ?’}i’ £ttt Bt
Rita Aparecida Rodrigues Guimaraes
Membro — CPL
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Chamamento Pblico n° 03/2018

Objeto: ~ CREDENCIAMENTO  DE  LEILOEIROS OFICIAIS,
REGULARMENTE REGISTRADOS NA JUNTA COMERCIAL DO ESTADO
DE MINAS GERAIS — JUCEMG ~ PARA EVENTUAL REALIZAGAO DE
LEILOES DE BENS INSERVIVEIS DO MUNICIPIO DE MONTES
CLAROS/MG.

DECISAO DE RECURSO ADMINISTRATIVO

Em andlise ao Recurso Administrativo interposto as fls. 0178 -
0189; Parecer Juridico exarado as fis. 0341 - 0345, DECIDO POR
ACOMPANHAR A DECISAO DA COMISSAO PERMANENTE DE
LICITACOES E JULGAMENTOS DE FLS, 0346, E, DE ACORDO COM 0S8
FUNDAMENTOS FATICOS E JURIDICOS EXPOSTOS, DECIDIR PELA
INABILITAGAO/DESCREDENCIAMENTO DOS LEILOEIROS: Sr.
FERNANDO CAETANO MOREIRA FILHO, Sr. LUCAS RAFAEL ANTUNES
DE SOUZA E Sr. JONAS GABRIEL ANTUNES MOREIRA. intime-se a
Recorrente e publique-se o extrato desta decisio no Diario Oficial do
Municipio, bem como no endereco eletrénico www.montesclaros.mq.qov.br

para conhecimento de todos os interessados.

Montes Claros/MG, 25 de maio de 201 8.

Vo5 -

Claudio Rodrigues de Jesus
Secretario Municipal de Planejamento e Gestao
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PREFEITURA MUNICIPAL DE ARAGUARI - MG
DEPARTAMENTO DE LICITACOES E CONTRATOS

Araguari, 24 de janeiro de 2020.

Aos cuidados do Secretario Municipal de Administracio.
Sr. Carlos de Lima Barbosa.

Em obediéncia ao art. 109, § 4°, da Lei Federal 8.666 de 21 de junho
de 1993 Lei Federal n® 10.520 de 17 de julho de 2002 e demais legislacdes que
regem a matéria, encaminhamos a V. S%., o julgamento dos rtecursos
interpostos pelos licitantes/leiloeiros: 1°) JONAS GABRIEL ANTUNES MOREIRA
- LEILOEIRO OFICIAL N° 638/JUCEMG; 2°) LUCAS RAFAEL ANTUNES
MOREIRA - LEILOEIRO OFICIAL N° 637/JUCEMG e 3°) FERNANDO CAETANO
MOREIRA FILHO - LEILOEIRO OFICIAL N° 445/JUCEMG, contra a decisdo do

Pregoeiro e Equipe de Apoio.

No referido instrumento, constam as razbes do Pregoeiro, quanto a
decisdo de NEGAR PROVIMENTO ao recurso das licitantes recorrentes.

Aguardando o pronunciamento de Vossa Senhoria.

Atenciosamente, e,

Vinicius Henriqde Pereira Bessas
Departamento de Licitagdes e Contratos

»-// /"/ g
I

Rua Virgilio de Melo Franco, n®. 550, Centro, CEP: 38.440-016
www.araguari.mg.gov.br / licitacao@araguari.mg.gov.br
Fone/Fax: {34) 3690-3280




PREFEITURA MUNICIAL DE ARAGUARI -
DEPARTAMENTO DE LICITACOES E CONTRATOS

DESPACHO DE DECISAO ADMINISTRATIVA

JULGAMENTO DE RECURSO ADMINISTRATIVO

PROCESSO N°.: 248/2019.
MODALIDADE.: PREGAO PRESENCIAL N°.: 157/2019.

OBJETO: CONTRATACAO DE LEILOEIRO(A) OFICIAL PARA A REALIZACAO DE
LEILAO, INCLUINDO A PREPARAQAO ORGANIZACAO E CONDUGAC DE LEILOES
PUBLICOS DE BENS MOVEIS INSERVIVEIS, CONSIDERADOS OCIOSOS,
ANTIECONOMICOS, IRRECUPERAVEIS, SUCATAS E OUTROS, PERTENCENTES AO
PATRIMONIO DO MUNICIPIO DE ARAGUARI/MG.

DECISAO DEFINITIVA - RECURSO ADMINISTRATIVO interpostos pelos
licitantes/letloeiros: 1°) JONAS GABRIEL ANTUNES MOREIRA - LEILOEIRO
OFICIAL N° 638/JUCEMG; 2°) LUCAS RAFAEL ANTUNES MOREIRA -
LEILOEIRO OFICIAL N° 637/JUCEMG c 3°} FERNANDO CAETANO MOREIRA
FILHO - LEILOEIRO OFICIAL N° 445/JUCEMG.

O Secretario Municipal de Administragdo, no uso de suas atribuicdes legais, em
conformidade com o disposto no art. 109, § 4o, da Lei no 8.666/1993 e art.4 XX], da
Lei Federal 10.520/2002, e suas alteragdes posteriores e CONSIDERANDO o
posicionamento adotado pelo Pregoeiro Municipal ¢ sua Equipe de Apoio em declarar
CLASSIFICADA/HABILITADA a licitante/leiloeira: SANDRA DE FATIMA SANTOS -
LEILOEIRA OFICIAL N° 1061/JUCEMG, e, por conseguinte vencedora deste

certatre.

RESOLVO JULGAR IMPROCEDENTE o recurso protocolado pelos recorrentes 1°)
JONAS GABRIEL ANTUNES MOREIRA - LEILOEIRO OFICIAL N° 638/JUCEMG:
2°) LUCAS RAFAEL ANTUNES MOREIRA - LEILOEIRO OFICIAL N°
637/JUCEMG ¢ 3°) FERNANDO CAETANO MOREIRA FILHO - LEILOEIRO
OFICIAL N° 445/JUCEMG, mantendo CLASSIFICADA/HABILITADA a
licitante/leiloeira: SANDRA DE FATIMA SANTOS - LEILOEIRA OFICIAL N°
1061 /JUCEMQG, ¢, ADJUDICANDO-LHE o objeto da licitacdo.

Intimem-se todos os licitantes, por meio de correspondéncia, podendo esta ser através
de meio cletrénico ou publicagdo no Correio Oficial do Municipio e ou, jornal de
circulagdo no municipio, para que os mesmos se tornem cientes do inteiro teor deste
DESPACHO/DECISAO.

Araguari, 24 de jane1§o de 2020.
Ny fﬂ f%w{f{f&*ﬂf

Carlos de Limd Barbo%a
Secretario Municipal de Administracio

Rua Virgilio de Melo Franco, n®. 550, Centro, CEP: 38.440-016

www.araguari.mg.gov.br / licitacac@araguari.mg.gov.br
Fone/Fax: (34) 3690-3280




